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El Ecuador plantea la Seguridad Integral como un sis-
tema fundamentado en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado orientado hacia la consecucion

¥ del Buen Vivir a través de la integracion de todas
= las dimensiones del ser humano, la naturaleza
y el Estado.
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Prélogo

Ecuador confirma una nueva forma de hacer politica publica. El Gobierno
nacional ha asumido la responsabilidad de trazar la arquitectura transversal
de un modelo innovador de desarrollo econémico, juridico, politico, cultural
y social que privilegia al ser humano sobre las relaciones monetarias y mer-
cantilistas.

Sin escatimar esfuerzos, todas las energias y recursos del Estado se dirigen a
sembrar la paz, la equidad, la seguridad y el bienestar colectivo para acceder
al Buen Vivir.

No habrd jamas en el mundo patrimonio mas preciado que la vida y la segu-
ridad. De ahi que el Gobierno de la Revolucién Ciudadana, coherente y com-
prometido con el bienestar de su pueblo, prioriza e invierte en seguridad, en
términos de cantidad y calidad, lo que ningtin gobierno hizo en toda la historia
nacional.

Recordemos, tinicamente, que por mucho tiempo la seguridad en el Ecuador
estuvo enfocada, casi en su totalidad, a la defensa externa, derivada de proble-
mas limitrofes y de colonizacion en esas dreasy, en lo interno, a cargo de la Po-
licia para el cuidado del ciudadano. En consecuencia, estuvo ajena a iniciativas
de prevencion social y al margen de la participacion ciudadana.

De ahi que sea una auténtica transformacion socio-cultural y un cambio de
mentalidad, el desterrar de ese imaginario tradicional que la seguridad es ex-
clusivo asunto castrense y del cuerpo policial, pues bien sabemos que la segu-



ridad no es solo labor y responsabilidad privativa de los entes estatales, sino
que constituye un quehacer que nos atane a todas y a todos los ciudadanos
del pais.

iLa seguridad dej6 de improvisarse en el Ecuador! Estamos ante el mas glorio-
so heroismo de asumir nuevos retos en seguridad. Avanzamos con resolucion
para ser una de las naciones mas seguras de la region. Hay resultados tangibles
en la lucha contra las violencias y la inseguridad, asi lo reconocen los diferen-
tes organismos multilaterales y hasta nuestros paises vecinos.

Con vision clara y consecuente al mandato popular, dentro del marco cons-
titucional y democrético, se impulsa una planificacion nacional de seguridad
prospectiva y rigurosa, y que, en un eje sinérgico de acciones inéditas, propo-
sitivas e interconectadas, optimiza y desconcentra los servicios de seguridad y
justicia en territorio; articula e integra al trabajo del Ejecutivo las competencias
y recursos propios de gobiernos locales, de la ciudadania organizada y de los
emprendimientos de la empresa privada.

Pocos paises en el mundo poseen una plataforma nacional desconcentrada'y
de ultima tecnologia para la seguridad y el despacho multidisciplinario en la
atencion de emergencias; lideramos estrategias regionales para salvar vidas y
cuidar los bienes de las personas.

Tiene que saberse que ya el pais es un ejemplo mundial en la aplicacion de
tratados internacionales acerca del refugio internacional. Los distintos indi-
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cadores unificados y estandarizados, nos confirman que estamos alcanzando
importantes resultados en los dmbitos de integraciéon latinoamericana y en
nuevas formas de relaciones soberanas, redistribucion de la riqueza, desarro-
llo equitativo, derechos humanos, defensa de la naturaleza, gestion de riesgos
y seguridad.

La seguridad, como sistema integral y estratégico, demanda proyectos a largo,
corto y mediano plazo que incluyen la Defensa y las Relaciones Internacio-
nales; la Seguridad Ciudadana y Justicia; la gestion de riesgos y ambiente; la
movilizacién nacional, inteligencia y generacién de conocimientos, y que va
acompanado de un proceso de seguimiento y evaluacion permanente, de ca-
pacitacion del talento humano, de equipamiento e infraestructura.

Consecuentemente, las nuevas Agendas nacionales de seguridad, son guias
para la accion sectorial y aunan multiples esfuerzos e iniciativas que, con rigu-
rosa articulacion en los distintos niveles de planificacién, giran en torno a tres
ejes articuladores: prevencion, prevision y atencion; cultura de paz y; sobera-
nia e integracion.

Por supuesto que se consideran las causas estructurales, desde las agendas de
igualdad e inclusiéon de mujeres, de personas con discapacidad, de pueblos
y nacionalidades, de la ninez y adultos mayores, de personas en situacion de
movilidad, entre otros, a partir de directrices claras y metas de resultados me-
dibles en las distintas etapas de su levantamiento y ejecucion, a cargo del Mi-
nisterio Coordinador de Seguridad.



Entonces, toda nuestra energia estd en consolidar una verdadera cultura ciu-
dadana de seguridad, paz, autoestima y dignidad para nuestro pueblo.

La seguridad no tiene condiciones ni descanso. Nuestra fuerza estd en la con-
fianza de lo que hacemos por el bien de la Patria y para las generaciones pre-
sentes y del futuro.

Hemos hecho bastante, pero falta mucho. Estamos sembrando seguridad.

Homero Arellano Lascano
MINISTRO COORDINADOR DE SEGURIDAD
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Conformacion de Brigada tipo que
recorrio el pais diagnosticando a
las personas con discapacidad en
el Ecuador:




Los soldados de la patria libraron la mas noble
batalla al participar en el primer estudio biopsi-
cosocial de las personas con discapacidad en el
Ecuador-Mision Solidaria Manuela Espejo.
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La década de los 80 en el Ecuador es el periodo en donde se evidencia con mas
claridad el esquema institucional y operativo instalado desde la dptica de la Doc-
trina de Seguridad Nacional con un fuerte enfoque estatal y de geopolitica tradi-
cional, en lo referido al enemigo interno. La violacion de derechos humanos y el
abuso de capacidades especiales por parte del Estado, en el periodo 1984-1988,
a pretexto de una guerra contrainsurgente, derivé en delitos de lesa humani-
dad que durante alrededor de veinte aiios permanecieron escondidos y que fue-
ron recientemente investigados por la Comision de la Verdad.

La Doctrina de Seguridad Nacional propiciada por los Estados Unidos y expan-
dida en Latinoamérica durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial fue reiterativa en afirmar que el mundo contemporaneo estaba dividido en
dos fracciones irreconciliables, capitalista y comunista. A través de organismos
como la Escuela de las Américas se adoctring a los ejércitos latinoamericanos
para cooperar con los Estados Unidos frente a una potencial guerra militar con-
tra la otrora Union Soviética.

El combate contra el enemigo externo, prescripcion de la misma doctrina, se ins-
titucionalizo con el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en
1947, que es un pacto interamericano de defensa mutua, que comprometia a
los Estados suscriptores a intervenir frente a una intromision militar extra con-
tinental en cualquiera de ellos. Con la guerra de las Malvinas se comprobé que
el tratado estaba dirigido tinica y exclusivamente para favorecer a los intereses
estadounidenses.

La Ley de Seguridad Mutua (Mutual Security Act), la Operaciéon Céndor y los
Ejércitos Combinados fueron dispositivos legales e institucionales con los cuales
América Latina quedaba automdticamente involucrada como aliada de EEUU
en el marco de la Guerra Fria (Ballester, 2012). Con la caida del muro de Berliny
el final de la Guerra Fria, Latinoamérica entra en una nueva etapa de Gobiernos
democraticos e inicia el cambio paulatino de las estructuras represivas policiales
y militares instaladas en nombre de la Seguridad Nacional. Sin embargo, es a
partir de esta tltima década, donde se empiezan a materializar estos cambios.



En nuestro pais, el periodo mds importante en la transicion hacia una nueva
doctrina de seguridad centrada en valores humanistas, representa el proceso
constituyente de 2007 que derivé en una de las constituciones mas progresistas
del mundo. En este sentido, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador de 2008
proclama como deber del Estado: “[g]arantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién” (Art.3, num. 8).

Para ello se debi6 emprender, con una firme resolucién politica, profundas
transformaciones en la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y en todas aquellas
instituciones relacionadas con la seguridad, proceso que actualmente camina a
paso firme pese a las posiciones ortodoxas heredadas de visiones sectaristas del
pasado. De igual modo, en el 2010, el pueblo ecuatoriano se pronuncio a través
de un referéndum constitucional sobre la necesidad de reestructurar el sistema
de justicia, lo que permitio viabilizar cambios urgentes y profundos en la Fun-
cién Judicial que inicié con la ampliacion y modernizacién de los servicios de
justicia®.

Este Gobierno lejos de tener una mirada inmediatista para enfrentar el proble-
ma de inseguridad, lo ha abordado desde sus causas estructurales, por ello en el
periodo comprendido entre el 2007 y el 2012 se alcanzaron logros significativos
en el pais que contribuyen a la construccion de la seguridad:

« Reduccion de la pobreza por ingresos del 37,6% al 27,3%;

« Reduccion de la extrema pobreza del 16,9% al 11,2%;

« Disminucion de larelacion en el decil (10%) mas rico y el decil (10%) méds
pobre, de 37,4% a 26,1%;

« Reduccion del coeficiente de Gini de 0,54 a 0,48;

« Incremento de la tasa neta de asistencia a la educacion bésica media y
basica superior de 71,8% a 83,2% y de 61,9% a 75.5%, respectivamente;

LEI“si” enla pregunta nimero 4 referente a la reestructuracion de la Funcidn Judicial gané con 46,15% frente al “no”
que alcanzo el 42,56%.
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« Incremento de la tasa de ocupacion plena de 35,3% en 2007 a 42,8% en
el 2012;

« Disminucion de la tasa de subempleo de 58,7 % en el 2007 a 50,0% en el 2012;

+ Disminucion de hogares que viven en hacinamiento de 18,9% en el 2006 a
9,2% en el 20122

Paralelamente, la politica de Seguridad Integral emprendida por el Gobierno de
laRevolucion Ciudadana halogrado disminuir la tasa de homicidios-asesinatos
de 17,8 en 2006, a 10,8 por cada 100 mil habitantes en el 2013. También se ha
disminuido significativamente los niveles de causas judiciales represadas y se
ha alcanzado una eficaz y sistemdtica desarticulacion de bandas delictivas y
aprehensiones de droga a escala nacional. De igual manera, se ha logrado por
primera vez articular el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, que ha per-
mitido mejorar considerablemente la cobertura de atencion de emergencias y
reducir los tiempos de respuesta. Para el logro de estos objetivos el Gobierno
nacional ha invertido en seguridad ocho veces mds que los tres gobiernos an-
teriores juntos, 2.674 millones de ddlares en inversion, lo que da cuenta de la
decision politica del Gobierno para mejorar la seguridad.

Estos avances, sin embargo, no podrian haberse alcanzado sin el soporte de
una rigurosa planificacion en materia de seguridad que inici6 el Gobierno en el
ano 2011 con el Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI) 2011-2013, donde
por primera vez, se transparento la politica de seguridad al pais. Es asi que este
nuevo PNSI 2014-2017 aglutina sistemdticamente las politicas y lineamientos
nacionales del Plan Nacional del Buen Vivir (PNVB) 2013-2017, que recoge la
vision de cambio del proyecto de la Revolucién Ciudadana.

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017 presenta importantes rup-
turas en relacion a los instrumentos de planificacion anteriores tanto en la me-
todologia del proceso como en la formulacion misma del Plan. El aspecto mas
relevante quizds es que se amplia el concepto de Seguridad Integral al volverlo
una politica del Estado operativizada por todas sus funciones en conjunto y con
énfasis en las instituciones que conforman el Consejo Sectorial de Seguridad.

2 Estos indicadores fueron tomados del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.



Otro aspecto de igual trascendencia es la inclusion del tratamiento de las vio-
lencias desde una vision estructural lo que supera totalmente las competencias
del Consejo de Seguridad y que ahora cuenta con un referente institucional,
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos encargado de emitir la
politica publica en esta materia y de garantizar que sea cumplida por todos los
entes de este Consejo o de otros Consejos Sectoriales donde se requiera de ac-
ciones concretas en esta materia.

Por primera vez, y desde el Ministerio Coordinador de Seguridad se logra una
articulacién rigurosa de los tres niveles de planificacion®: macro (PNBV 2013-
2107/ Senplades) meso (intersectorial y sectorial - MICS) y micro (institucional
- Ministerios y Secretarfas coordinados). Recoge ademas de manera explicita
las prioridades expresadas en los objetivos nacionales del PNBV y las aterriza
al nivel sectorial; visibiliza en su politica intersectorial la gestién de sectores im-
portantes de la seguridad como la Inteligencia y la movilizacién nacional. Fi-
nalmente, responde a una metodologia eficiente que recoge las directrices de
las estrategias nacionales de Erradicacion de la Pobreza y Cambio de la Matriz
Productiva; las Agendas Zonales* que fueron elaboradas considerando la vision
de la ciudadania que participé en mesas de didlogo en cada zonay; las Agendas
que incorporan los enfoques de igualdad, género, generacional, movilidad hu-
mana, interculturalidad, discapacidad.

El seguimiento y evaluacion del plan se realizara a través de diferentes instru-
mentos y en diferentes instancias, entre ellas las mds importantes son el Sis-
tema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP) de la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (Senplades), la herramienta Gobierno
por Resultados de la Secretaria de la Administracion Ptblica (SNAP), en los
Consejos Sectoriales de Seguridad liderados por el Ministro Coordinador y los
Gabinetes de Seguridad Ciudadana liderados por el Presidente de la Repuiblica.

La asuncion de un nuevo paradigma de seguridad requiere procesos de transi-
cién revolucionarios para reestructurar las instituciones y transformar modos
de pensar la seguridad, este compromiso ha sido asumido con conviccién por
el Gobierno nacional que le apuesta al trabajo coordinado, a la eficiencia en la
gestion y sobre todo a la dimension preventiva de la seguridad.

3 Esta articulacién se observa en el plegable que se adjunta al Plan.
4Por agendas zonales se entiende la planificacion que Senplades ha hecho a nivel de la nueva distribucion territorial por
las nueve zonas de planificacion.
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En cumplimiento con principio constitucional de
igualdad de derechos, el Ecuador extiende el
Buen Vivir a mas de 55.000 refugiados,
otorgandoles derechos en igualdad de
condiciones que los ecuatorianos.
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Politica de Seguridad Integral

De acuerdo con la Ley de Seguridad Ptblica y del Estado, la Seguridad Integral
comprende dos grandes dimensiones: la seguridad de los habitantes, garanti-
zada a través de la Seguridad Ciudadana; y la seguridad del Estado en sus di-
mensiones territorial e institucionals. La Seguridad Integral tiene por finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de las y los ecua-
torianos, la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la demo-
cracia, la reduccion de vulnerabilidades, la prevencion, proteccion, respuesta 'y
remediacion ante riesgos y amenazas.s

El primer abordaje de la seguridad, coherente con la preservacion del Estado y
susoberania, proviene de la Doctrina de Seguridad Nacional, y se vincula con el
ambito militar, la geoestrategia y la defensa territorial. Desde esta perspectiva,
la seguridad se enlaza con el estudio de las capacidades de disuasion y confron-
tacion de cada Estado. De alli que, durante la Guerra Fria, los Estados centraran
sus agendas politicas y de investigacion en el ambito de la Defensa y proteccion
de valores politico-ideoldgicos, asi como intereses nacionales alineados a un
modelo capitalista impuesto por paises de occidente y liderado por Estados
Unidos, incluso a través del uso de la fuerza.

Culminada la Guerra Fria, el mundo se alejé del bipolarismo para entrar en un
proceso de ascenso de la interdependencia que derivé en una disminucion de
los conflictos interestatales. En este contexto, los asuntos militares fueron ce-
diendo espacio en la agenda politica, a temas como el ambiente, el desarrollo
econdmico o la delincuencia organizada trasnacional.

Es asi que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) intro-
dujo, en el marco del concepto de desarrollo humano, la Seguridad Humana en
su informe de 1994. El PNUD definid el concepto de Seguridad Humana bajo

5 Elementos recogidos del Titulo | de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009).
6 \iéase Plan Nacional de Seguridad Integral 2011-2013.



dos componentes: “[l]ibertad para vivir sin temor y libertad para vivir sin nece-
sidad”y “seguridad contra amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad
y la represion, asi como proteccion contra alteraciones subitas y dolorosas de
la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad” (PNUD,
2010: 18). Este nuevo paradigma apunta a la seguridad mediante el desarrollo
humano sostenible, desplaza la unidad de analisis del territorio hacia la gente
que habita en él, y analiza las multiples amenazas que pueden minar su seguri-
dad, su dignidad y sus medios de sustento.

Desde esta acepcion, la Seguridad Humana identifica todas las amenazas al de-
sarrollo humano -entre ellas la violencia- e indaga “[...] cémo la violencia, o las
amenazas de violencia, contribuyen a su vez a la pobreza...[l]a Seguridad Hu-
mana no es una alternativa al desarrollo humano, es una parte fundamental de
éste, enfocada a crear un conjunto bésico de capacidades y protegerlas contra
amenazas omnipresentes’ (PNUD, 2010: 18).

Un tercer abordaje a la seguridad a nivel hemisférico, tomo forma durante la
Conferencia Especial sobre Seguridad de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) que tuvo lugar en la ciudad de México en 2003 y en la cual, a través
de la Declaracion sobre Seguridad de las Américas, los paises americanos
ratificaron el concepto de Seguridad Multidimensional con el propésito de unir
esfuerzos en el combate a estas amenazas multiformes.
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Con mas de 172.000 m? de infraestructura de centros
de rehabilitacion social cambiamos el panorama de las
antiguas y arcaicas carceles por nuevas y modernas
edificaciones, mas humanas y adecuadas para

una rehabilitacion e insercion en la sociedad.
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I3) LA SEGURIDAD INTEGRAL DESDE EL BUEN VIVIR

La complejidad de los nuevos escenarios globales y regionales exige la asun-
cién de enfoques cada vez mas integrales que permitan comprender la mu-
tidimensionalidad de la seguridad como la confluencia de varios fenémenos
sociales que mantienen estrecha relacion entre si, la afectacion en uno de ellos
representa un cambio en todo el sistema, y viceversa. Desde esta perspectiva,
las acciones encaminadas a la procura de una Seguridad Integral deben ser
“[...] multisectoriales, integrales, especificas para cada contexto, y [...] orienta-
das ala prevencién” (ONU, 2009: 13).

Si bien la Seguridad Humana representa un punto de inflexién en la busque-
da de nuevos paradigmas de seguridad y un gran avance en la comprension y
abordaje integral de la misma, el Buen Vivir propone ir mas all4, al posicionar
en el centro de la politica ptblica la proteccion de la vida en su conjunto (bio-
centrismo). “Una sociedad con una ética biocéntrica [...] busca romper con la
postura antropocéntrica propia de la modernidad que se maneja en el campo
de los valores instrumentales de uso, beneficio y provecho” (Gudynas, 2009).

El Ecuador, consciente de estas transformaciones en la visién de la seguridad,
plantea la Seguridad Integral como un sistema fundamentado en la Ley de Se-
guridad Publica y del Estado, y que se orienta a la consecucion del Buen Vivir a
través de la integracion de todas las dimensiones del ser humano, la naturaleza
y el Estado.

La Seguridad Integral tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos hu-
manos ylaslibertades de las ylos ciudadanos para contribuir a su calidad de vida
en defensa de las soberanias territorial, alimentaria, econémica y energética.

En el pais, este sistema se materializa en el Consejo Sectorial de Seguridad que
abarca todas las instituciones de seguridad a través de politicas y acciones inte-
gradas y coordinadas que apuntalan una cultura de paz, la convivencia pacifica
y la prevencion de la violencia y discriminacion en todas sus formas.
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La integralidad del concepto de seguridad también se ve reflejada en los cinco
ambitos que se interconectan entre si y enmarcan su accionar: Defensa y Rela-
ciones Internacionales; Seguridad Ciudadana y Justicia; Gestion de Riesgos y
Ambiente; Soberania Tecnoldgica y Ciencia e; Inteligencia Estratégica para el
fortalecimiento democratico.

Igualmente, la participacion de otras funciones del Estado, distintas al Ejecuti-
vo, en conjunto con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, permite que
las politicas de seguridad sean transversales al accionar del Estado y, de esta
manera, lleguen al territorio.

Si la Seguridad Nacional se oriento a garantizar la supervivencia del Estado, la
defensa de su soberania, integridad territorial e intereses nacionales (expresa-
dos en términos de poder tanto ofensivo como disuasivo), la Seguridad Integral,
en ruptura con la visién tradicional, centra su razon de ser en el ser humano y
la naturaleza.

Ahora, con la concepcién integral, se amplia el espectro de la seguridad, abar-
cando tres objetos de referencia: lo estadocéntrico (Estado), lo antropocéntrico
(el ser humano), y lo biocéntrico (la naturaleza).
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4.1 La causalidad
multidimensional
de la violencia

La violencia y la criminalidad han sido abordadas de manera aislada, lo que ha
impedido una perspectiva de estudio sistémica, integral e integradora. Sobre la
base de este antecedente, se propone un Plan que permite no solo explicar los
factores desencadenantes de violencia y la criminalidad, sino también sus causas
estructurales, origenes y reproduccion.

Dentro de este contexto, el andlisis de la cultura patriarcal es relevante, puesto
que simboliza uno de los elementos estructurales -que en conjunto- dan paso ala
produccion de la violencia. Entiéndase como cultura patriarcal “[...] al sistema de
representaciones materiales y simbdlicas de poder y discriminacion [...]" Corsi
(1994), ésta senala que la persona que actuia y ejerce violencia pretende afianzar
un lugar de poder y dominio.

Seguin Waisblat y Sdenz (2011), las l6gicas de exclusion y dominio de la sociedad
capitalista, legitimadora de una matriz histérica patriarcal, terminan siendo un
modelo de produccion y reproduccion social, y la violencia y la criminalidad son
expresiones de esa matriz. Lo patriarcal segiin Maturana “[..] no tiene que ver con
lo masculino sino que es un modo de vida fundado en la apropiacion, las jerar-
quiasy el control, y se es patriarcal no por sexo, sino por cultura. Los hombres y las
mujeres podemos ser igualmente patriarcales” (Maturana, 1997: 315).

En esta misma perspectiva, pero desde el andlisis de los efectos del neoliberalis-
mo en las instituciones y su relaciéon con la violencia y la criminalidad, se puede
observar que el desmantelamiento del Estado, su fragilidad y el incremento de las
inequidades ponen en desmedro a la democracia, la gobernabilidad y la seguri-
dad por cuanto, un contexto de institucionalidad débil crea las condiciones méds
idéneas para escenarios de inseguridad e insercion del crimen organizado, esto
ultimo debido a que éste se sirve de la sociedad de redes informadticas, de trans-
portes y movilidades propias de la globalizacién.

Carrion, en cuanto a la relacion entre democracia e inseguridad, advierte:

[...] en un contexto social marcado por algunos procesos como el retor-
no a la democracia luego de un periodo de dictaduras sangrientas [no
es el caso de Ecuador donde las dictaduras no fueron asi, la transicion
demografica que [...Jconvierte a América Latina en una regiéon predomi-
nantemente urbana; el proceso de reforma del Estado, que lo hace mas
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débil frente al mercado (privatizacion, apertura y descentralizacion) y la
globalizaciéon que rompe con la continuidad territorial de los Estados, ge-
neraliza el mercado y produce una revolucion cientifico tecnolégica que
aproxima los territorios y cambia a nocién del tiempo (real). El retorno a
la democracia, en paralelo a la aplicacion de las politicas neoliberales, se
traduce en un descrédito de lo puiblico, en la deslegitimacion institucional
y en el incremento de la desigualdad; lo cual conduce a que la violencia se
convierta en un elemento socialmente legitimo para la resolucion de con-
flictos; cuestion que va paralel[a] con la privatizacién e informatizacion
del orden legal [...] (Carrion, 2009: 10).

No deja de ser evidente en Ecuador, que el segmento de la poblacion excluida es
el mas afectado por la criminalidad tanto en calidad de victimas como de victima-
rios, victimas en el caso de los homicidios y autores del delito como se puede ob-
servar en la poblacién privada de libertad que mayoritariamente pertenece a este
segmento. En la época de la revolucion industrial, Ecuador tenia una delincuencia
comun principalmente derivada de la inequidad y exclusion de la poblacién, con
la globalizacion en los ochenta aparece el crimen organizado internacional, la Ofi-
cina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Onud, 2011) menciona al
respecto en su Informe que “[...] la globalizacion ha creado un ambiente donde
las drogas ilicitas, el crimen y el terrorismo pueden penetrar las fronteras tanto
fisicas como culturales’ Esto es facilmente explicable en vista de que los avances
tecnoldgicos en general y de la comunicacién en especial, se constituyen en los
instrumentos para la organizacion e internacionalizacion del delito.

En este sentido, se podria decir que a medida que mejoren las condiciones so-
cioeconomicas, aminoran las posibilidades de permeabilidad de escenarios de
violencia, criminalidad e inseguridad.

Cabe indicar que en el transcurso del tiempo, lo que se ha considerado violencia
oviolento ha ido cambiando pues depende de quién lo use y el contexto de poder
en el cual se desenvuelve. América Latina por ejemplo, ha sido considerada como
la segunda region mas violenta del mundo por sus tasas de homicidios; Europa
Occidental es considerada mds pacifica a pesar de que vivié dos guerras mundia-
les y de que la violencia auto infringida reflejada en los suicidios es méds elevada
que la nuestra.
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A este respecto Foucault (2008) manifiesta que “[...] la definicién de las infraccio-
nes, la jerarquia de su gravedad, los margenes de indulgencia, lo que se toleraba
de hecho y lo que estaba legalmente permitido, todo ello se ha modificado am-
pliamente desde hace 200 afios; muchos delitos han dejado de serlo, por estar
vinculados a determinado ejercicio de la autoridad religiosa o a un tipo de vida
economica: la blasfemia ha perdido el estatus de delito; el contrabando y el robo
doméstico, una parte de su gravedad” (Foucault, 2008: 25).

Por otro lado, lo que se deberia problematizar como la peor forma de violencia
es la inequidad que excluye del ejercicio de sus derechos a la mayor parte de la
poblacion y mata a miles de seres humanos diariamente.

Bourdieu (2008) en los 70, amplio el debate de la violencia para ir mds alld de
aquella que se ejerce fisicamente, a aquellas formas de violencia simbolica que
estarian implicitas en la imposicién de unos sujetos que dominan a otros a través
de las estructuras mentales, sociales y culturales.

Por tanto, no solo es importante reconstruir las trayectorias de la violencia, sus for-
mas de controlarla y los actores involucrados, sino también comprender que han
sido resultado de luchas historicas y de procesos politicos y sociales complejos,
cuya contingencia es necesaria restituir no solo para comprenderlas mejor sino
para poder repensar nuestro presente y sus alternativas (Candioti, 2009).

Respecto de la inseguridad,

[...] 1a consideracion histdrica se convierte en un punto de partida meto-
dolégico fundamental para la comprension de la (in) seguridad; con ma-
yor raz6n ahora cuando, por un lado, hay una pluralizacién de actores con
intereses sociales, econémicos y politicos -explicitos y contradictorios en
algunos casos-, tanto en el lado de la violencia como en el de las politicas
de control y, por otro, porque incluso los limites entre lo uno (la violen-
cia) y lo otro (el control), en muchos casos se han hecho difusos o, lo que
es mas complejo, que las politicas se han convertido en fuente de nuevas
violencias (Carrion, 2009: 7).

La categoria violencia que hemos venido analizando tiene distintas acepciones

para la Organizacién Mundial de la Salud que define la violencia como ‘el uso deli-
berado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
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uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, danos psicoldgicos, trastornos del de-
sarrollo o privaciones” (OMS, 2002: 5).

Dentro de las tipologias existentes, un referente primordial es la division que efec-

tiia la OMS, en su Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud (2002) y que se
expone en la grafica siguiente:

1
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Comportamiento
suicida

Interpersonal
[ |

Familia/pareja | Comunidad | | Social | |Pol|'tica ||Econ6mica|

Autolesiones

|Men0res| |Pareja| |Ancianos| |Amistades| |Extraﬁos|

Naturaleza de la violencia

Fisica

Psicoldgica
Privaciones o desatencion

Fuente: Organizacion Mundial para la Salud (OMS),
Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud (2002).

La divisién expuesta, determina que la violencia tiene un caracter multidimensio-
nal, por tanto la definicion in situ de la misma es compleja y poco clara. Es en este
contexto, que la violencia serd entendida segtin: la disciplina, los supuestos teéri-
cos y los objetivos que se persigan, entre otros. A partir de estos fundamentos se
debe presentar una amplia revision de las definiciones de violencia y los campos
alos cuales se desean hacer referencia para generar una lectura ecudanime y soste-
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nida de la violencia y su taxonomia. La importancia radica, por tanto, en compren-
der los efectos nocivos que causa la violencia en la sociedad que ademas hace
que se afecten las esferas fisica, emocional, psiquica, conciencial y se deteriore el
tejido social, convirtiéndose en algo cotidiano, normal, que no merece la pena ser
estudiado comprendido o erradicado de las dimensiones psico-socio-culturales
de las personas.

4.2. Criminalizacion de la
pobreza: el peligro
de esta falacia

Conceptualmente, el presente Plan cuestiona el enfoque de la criminalizacién de
la pobreza, pues apuesta al tratamiento de la inseguridad desde el analisis de to-
das sus causas: sociales-estructurales, culturales y situacionales. En este sentido,
se superan posturas unidimensionales que justificaron medidas atentatorias a los
derechos humanos. Las politicas de tolerancia cero son el ejemplo mas claro de la
criminalizacion de la pobreza y la gestion penal de los problemas sociales. Segtin
esta postura, los pequenos desordenes que ocurren en nuestras calles, “las peque-
nas incivilidades son las que generan la inseguridad ciudadana y el miedo al de-
lito en la ciudadania. La base tedrica que aducen los defensores de estas politicas
se encuentra, entre otras, en la teoria de las Ventanas Rotas, que aparece por
primera vez en un articulo de los autores James Q. Wilson y George Kelling en la
revista Atlantic Monthly en 1982. Esta teoria parte de la idea de que el crimen es
el resultado inevitable del desorden. Asi, los autores defienden que los delitos son
mas frecuentes en zonas descuidadas y sucias, de forma que una ventana rota en
un edificio es una senal de falta de atencién en ese lugar y provocaria otros desor-
denes y finalmente, también, delitos mas graves (Wilson y Kelling, 1982).

Este tipo de politicas de lucha contra la criminalidad de alguna forma se han justi-
ficado por el sentimiento de inseguridad que recorre nuestras sociedades y se las
puede aplicar como parte de un conjunto de otras medidas mds estructurales. En
las sociedades actuales los riesgos aparecen por todos lados (tecnologia, alimen-
tacion, mercado laboral y accidentes en el trabajo), pero la sensacién de insegu-
ridad de la ciudadania se focaliza hacia la delincuencia comun. Esta percepcion
se comporta con gran autonomia con respecto a los indices de criminalidad, de
forma que no siempre existe concordancia entre un aumento en la inseguridad
subjetiva y un aumento real en las tasas de delincuencia de esa sociedad (Tudela,
1999). Esto ocurre en nuestro pais donde la prevalencia de delitos a personas llegé
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al 17,267 en 2011 y la percepcion de inseguridad borded el 60% (INEC, 2011) en el
mismo ano, es decir que es tres veces mayor.

4.3 Ambitos de la Seguridad
Integral en el Ecuador

Defensa y Relaciones Internacionales

La participacion de la Defensa y las Relaciones Internacionales en el proceso de
autodeterminacion e integracion de los pueblos, es uno de los aspectos fundamen-
tales y estratégicos a desarrollar para la construccién de un nuevo orden mundial
multipolar que fomente la soberania de los Estados y las relaciones pacificas.

EIPNBV (2013-2017) declara que el Ecuador promueve la pazy el desarme uni-
versal, defiende el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos
los habitantes del planeta, el progresivo fin de la condicién de extranjero y la
solucion pacifica de las controversias y los conflictos internacionales. Esta pro-
clama expresa la estrecha relacion entre los procesos de Defensa y relaciones
exteriores en la construccion de la Seguridad Integral.

La diplomacia es un recurso del Estado para la procura de relaciones sinérgi-
cas con la comunidad internacional en beneficio de los intereses nacionales. En
este sentido el impulso de un nuevo regionalismo que defiende las necesidades
latinoamericanas representa un objetivo estratégico para neutralizar las preten-
siones hegemonicas y afirmar la legitima capacidad de regulacion de los Estados
en sus territorios.

La integracion suramericana y latinoamericana ha adquirido mayor dinamis-
mo y presencia a escala mundial, lo que significa, a su vez, entrar a formar parte
activa en la logica geopolitica internacional. Esta nueva integracion se expresa
en instancias como la Union de Naciones Suramericanas (Unasur), la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribenos (Celac). La declaracion de América Latina
y el Caribe como zona de paz, representa un paso importante en la bisqueda

7 prevalencia de delito: poblacion de 16 afios de edad o mas que fue victima de algin delito como: robo a personas,
estafa/fraude, intimidacion/amenaza, heridas/lesiones y secuestro en el periodo de referencia de septiembre 2010 a
agosto 2011, respecto a la poblacion investigada.
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de soluciones pacificas de conflictos y sienta un precedente internacional en la
construccion cooperativa de la paz.

La soberania no se limita al ejercicio del poder de decision sobre un territorio
determinado, como se ha concebido tradicionalmente, sino que se extiende a
todos los campos en los que se desarrolla la vida, para cumplir el rol de pro-
teccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos y ciudadanas.
De alli que se reconozca la necesidad de la defensa del ejercicio de las sobe-
ranias, cuya coexistencia se produce de manera articulada e interdependiente.
Garantizar las soberanias implica, en este sentido, la defensa del Estado y de sus
recursos ecoldgicos, alimentarios, energéticos, econémicos, tecnoldgicos y del
conocimiento.

Igualmente, en las relaciones bilaterales, el Ecuador busca construir dinami-
cas e intereses comunes para el Buen Vivir en los pueblos fronterizos, que ga-
ranticen la plena vigencia de los derechos humanos, las leyes e instituciones,
principalmente en las Zonas de Integracion Fronteriza, en un marco de corres-
ponsabilidad binacional que suponga hacer de las fronteras espacios de com-
plementariedad y paz, y no de conflicto.

Seguridad y Defensa del Estado

La seguridad de los Estados es la condicion en que no existe peligro de ataque
militar, presion politica, coercién econdmica, o ninguna imposicion externa en
la toma de decisiones concernientes a los asuntos del Estado, de manera que
pueda seguir libremente su propio desarrollo y progreso, o en otras palabras,
es aquella situacion en la cual el Estado se ve libre de amenazas significativas
contra su existencia y contra la vigencia del Estado democratico de derecho.

La Defensa como un componente de la Seguridad, tiene que ver con la accion
de protegerse o resguardarse ante una agresion. En la actualidad, para defender
al Estado, sus instituciones y ciudadanos, las Fuerzas Armadas (FEAA.) se pre-
paran en tiempos de paz para prevenir conflictos armados y proteger derechos,
libertades y garantias de las y los ecuatorianos.

La Seguridad y Defensa actualmente son multidimensionales, abandonando
su exclusividad militar y generando una reestructuracion institucional de las
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FEAA. que induce a la transformacion de la Defensa nacional como un bien
publico y democritico.

Del mismo modo, la Defensa se fundamenta en la conservacion de la soberania
nacional y la integridad territorial. Estd orientada ademas, al fortalecimiento de
las capacidades militares, manteniendo la subordinacién a la autoridad politica
legalmente constituida, e interactia en coordinacion con la politica exterior del
Estado, colaborando en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y en el apoyo a las acciones del Estado en el ambito interno.

La actitud estratégica del Ecuador es defensiva y su orientacion es proactiva. Se
fundamenta en la prevencion y alerta temprana y contempla como recurso de
ultima instancia el empleo de la fuerza militar.

Asi, con una vision integral de la seguridad en el Ecuador, el Estado reconoce y
garantiza el derecho a todas las personas y colectivos, al goce de una cultura de
paz, integridad personal, seguridad humana, proteccién integral y armonia con
el Buen Vivir; superando concepciones sectarias y planteando el nuevo para-
digma de la Seguridad.

La movilizacién nacional

Anteriormente, la vision de la movilizacion nacional estaba ligada estrictamen-
te ala guerra. Ahora bien, en el marco de la Seguridad Integral se redimensiona
ala movilizacion entendiéndola como un ejercicio necesario en tiempos de paz
y derivando su pertinencia a situaciones de crisis. Es decir, una movilizaciéon de
recursos para enfrentar situaciones de conmocion interna, desastres naturales
o situaciones de escasez alimentaria.

El Buen Vivir en la Seguridad Integral se orienta al ejercicio de los derechos-
del ser humano y de la naturaleza (Constitucién del Ecuador, 2008), con todas
las actividades que ello implica, en un marco de seguridad ante las amenazas
existentes, que en mayor o menor grado estan presentes en todos los Estados y
que entre otras son: el crimen organizado en sus diferentes manifestaciones: el
narcotréfico, trafico de armas, trata de personas y trafico de migrantes, grupos
irregulares al margen de la ley, terrorismo, inseguridad cibernética, delincuen-
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cia comun, corrupcion, pandemias, pobreza, movimientos migratorios, des-
truccion del ambiente, desastres naturales, agresion externa o conflicto armado
internacional, entre otras.

Cualquiera de las amenazas anteriormente mencionadas, pueden llegar a ex-
tremos en donde los recursos con los que dispone el Estado en condiciones de
normalidad no puedan satisfacer, atender, controlar o contrarrestar esas ame-
nazas, motivo por el cual, amparado en la Constitucion, el Gobierno puede de-
clarar un estado de excepcion (Constitucion del Ecuador, 2008: Art. 164 y 165).

Para enfrentar estas crisis extremas, se hace necesario preparar la movilizacién
nacional desde tiempos “de normalidad constitucional mediante la planificacion
y alistamiento de los potenciales humanos, materiales e industriales” (Ministerio
de Defensa Nacional de Chile, 2010) a ser movilizados. De esta manera, “hablar
de la Movilizacion Nacional es hablar del poder nacional, es decir el empleo ra-
cional y dosificado de los recursos humanos, materiales y servicios del sector pu-
blico y privado, para enfrentar con éxito las emergencias o crisis de tipo interno o
externo que tenga que vivir el Estado” (Consejo de Seguridad Nacional, 2005: 7).

De alli que el Sistema de Movilizacién Nacional se entiende como el “‘conjunto de
medios que interactiian de manera ordenada e integrada, segtin la doctrina, con
el fin de planificar, preparar y ejecutar la Movilizaciéon Nacional” (Lituma, 1981:
485), de esta manera, tanto para la planificacion, preparacion y ejecucion de la
movilizacion, debe existir una estrecha coordinacion sectorial e intersectorial,
pues de esta coordinacién dependera el éxito con el que se enfrenten las crisis.

De la Seguridad Colectiva a la Cooperativa

La Seguridad Colectiva tiene su sustento en la Doctrina Monroe, que se le atribu-
ye aJames Monroe, quinto presidente de los EE.UU. que acund el lema “América
para los americanos”

Esta doctrina fue impuesta a todos los paises de América Latina y el Caribe y es-
taba orientada a proteger a los Estados del Nuevo Mundo contra una potencial
intervencion europea. Ello se intensifico después del fin de la IT Guerra Mundial
e inicios de la Guerra Fria mediante la implementacion de varios instrumentos e
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Instituciones como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
la Junta Interamericana de Defensa y el Colegio Interamericano de Defensa,
donde se preparaban los oficiales militares en la defensa continental.

Este modelo de seguridad sostiene que si un Estado considera utilizar la fuerza
en detrimento de otro, todos los demas se alinearian automdticamente en con-
tra del agresor. En otras palabras, toda agresion de un Estado o coalicion de Esta-
dos contra la soberania e independencia politica de un Estado americano, seria
considerada como un acto de agresion contra los demds Estados americanos.

Estos postulados fueron plasmados en el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, que fue firmado en 1947 en Rio de Janeiro, documento que se volvio
inutil cuando se produjo el conflicto por las Islas Malvinas en que los estados
americanos no se alinearon en contra de Gran Bretana, e inclusive, los EE.UU.
apoyaron a la potencia inglesa. Por esta razon el Ecuador y los demads paises de
la ALBA, Venezuela, Bolivia y Nicaragua, denunciaron este tratado en junio de
2012 en la Asamblea General de la OEA realizada en la ciudad boliviana de Co-
chabamba. Esta decisién soberana fue suscrita por el Presidente Rafael Correa
el 4 de febrero de 2014, a través del Decreto Ejecutivo 217 que confirma la salida
del Ecuador de este Tratado.

Los grandes cambios sucedidos en el orden internacional en las tltimas décadas
han alterado la percepcion tradicional de los Estados en cuanto a su seguridad.
Los conceptos clasicos de las Relaciones Internacionales y los modelos y doctri-
nas de seguridad que los Estados adoptaron en el mundo bipolar han perdido
vigencia ante las nuevas amenazas a la seguridad humana. Esto ha planteado
la necesidad de reformular las teorias tradicionales y disenar nuevos conceptos
teoricos para alcanzar la anhelada seguridad y paz internacionales. Uno de estos
modelos actuales es la Seguridad Cooperativa.

Al haberse agotado el modelo de seguridad colectiva en el actual contexto inter-
nacional, el Ecuador promueve y apoya el nuevo modelo regional de Seguridad
Cooperativa que consiste en la actuacion anticipada sobre los contflictos, a través
del establecimiento de mecanismos diplomaticos a nivel bilateral o multilateral
para reducir los conflictos. Este modelo se basa fundamentalmente en la promo-
cion de medidas de fomento de la confianza mutua, la reduccion de las Fuerzas
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Armadas, la renuncia al uso de la fuerza para solucionar conflictos, la limitaciéon
y la transparencia en los gastos de Defensa; buscando alcanzar una condicion de
equilibrio que permita desactivar y solucionar conflictos y en el mantenimiento
multilateral de la paz.

La Seguridad Cooperativa se caracteriza por el principio de prevencion, buscan-
do minimizar las probabilidades de concrecion de un conflicto bélico por medio
de la cooperacion de esfuerzos basados en la confianza. Para lograr esa reduc-
cion, la Seguridad Cooperativa plantea consolidar un estadio de equilibrio entre
los Estados que estimule naturalmente la colaboracion, coadyuve a configurar
una relacién de interdependencia, estabilidad y cooperacion.

La preparacion e implementacién de Medidas de Confianza Mutua (MCM) por
parte de los Estados, representa otra condicion central para el desarrollo de una
atmosfera de cooperacion entre ellos. Estas medidas son acciones que los paises
adoptan con el fin de transparentar la gestion para generar confianza entre ac-
tores internacionales.

La Seguridad Cooperativa, en tltima instancia, descansa en la voluntad pacifica,
cooperativa, comprensible y tolerante de los Estados, que permite aseverar que
la evolucion de los sistemas de seguridad nos aproxima a mecanismos mas efi-
cientes que nos acerquen ala paz.

Seguridad Ciudadana y Justicia

La Seguridad Ciudadana centra su accionar en las personas y la garantia de sus
derechos, en la participacion ciudadana y busca erradicar de la violencia y aportar
a la convivencia pacifica. Esta dimension de la seguridad ha sido asumida desde
dos frentes teoricos, uno de amplio espectro, que la asocia con la calidad de vida 'y
causas estructurales, y otro mas concreto y especifico centrado en las violencias:
interpersonal (Buvinic, 2002), social y estructural (Tortosa, 2013). El presente Plan
asume estos dos frentes de la seguridad ciudadana como un horizonte estratégico
en el caso del primero, y como una orientacion tactica en el caso del segundo.
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El Art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado manifiesta que:

[lJa seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos hu-
manos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.
Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se
orientard a la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y con-
trol de la delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la trata
de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotrifico, trafico de
armas, trafico de drganos y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia
social; y, de la violacién a los derechos humanos.

En este marco, se privilegian medidas preventivas y de servicio a la ciudadania,
registro y acceso a informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de pre-
vencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la
relacion entre la Policia y la comunidad, la provision y medicion de la calidad en
cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equi-
pamiento tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e
investigar los eventos que se producen y que amenazan la seguridad de la ciu-
dadanta.

LaJusticia como institucion y la Seguridad Ciudadana como un deber social, se
han convertido en dos axiomas fundamentales para aportar al desarrollo y el
Buen Vivir de las personas. A partir de este supuesto se ha ido creando, dentro
de la Justicia y la sociedad civil, un espacio para el desarrollo de una visiéon de
las politicas publicas con caracter integral, para lo cual se han reformado las
instituciones y se ha integrado talento humano altamente calificado.

El ambito de Justicia y Seguridad Ciudadana son esferas fundamentales para
la Seguridad Integral. La primera esta orientada a garantizar una “justicia mas
cercana a la ciudadania, mas incluyente, transparente [...] independiente” (CJ,
2013: 11) y de calidad para todas las personas en el Ecuador. Acercar la justicia
ala ciudadania, significa romper con barreras econémicas, geograficas y cultu-
rales. La justicia debe ir acompanada de la promocioén de la paz social, la plena
vigencia de los derechos humanos, la garantia del libre ejercicio de cultos, y el
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mejoramiento del Sistema de Rehabilitaciéon Social; la segunda, centrada en la
Seguridad Ciudadana y el orden publico.

La real dimension de la Seguridad Ciudadana y la Justicia, es el respeto y la ga-
rantia de los derechos humanos; seguridad sin derechos humanos no es mas
que inseguridad e injusticia.

La Seguridad Ciudadana debe ser entendida desde el Estado como aquella si-
tuacion politica y social en la que, las personas, pueblos y nacionalidades tienen
constitucionalmente garantizado el pleno goce y ejercicio de sus derechos en
igualdad y sin discriminacion de ningtin tipo. Para ello deben existir mecanis-
mos institucionales eficientes para prevenir y controlar las amenazas, y los ries-
gos que puedan afectar a los derechos constitucionales a través del ejercicio de
laviolencia o el cometimiento del delito.

En el marco del Buen Vivir, la Seguridad Ciudadana es la politica o accién que
desarrolla el Estado ecuatoriano conjuntamente con la ciudadania para asegurar
una convivencia pacifica, y apropiacién de espacios puiblicos, precautelando la
vida y bienestar social, con el pleno respeto a los derechos fundamentales. Con
este nuevo enfoque de la Seguridad Ciudadanay convivencia pacifica que ubica al
ser humano como el centro de las politicas, programas y proyectos, se garantiza el
derecho de las personas a ser y sentirse protegidos de la violencia y cometimiento
de infracciones (delitos y contravenciones). La Seguridad Ciudadana sin garantia
de los derechos constitucionales debilita al Estado y menoscaba el fomento de
una cultura de respeto, paz y dignidad para las personas. Por ello desde el Esta-
do se ha generado la estrategia nacional para la erradicacion de la pobreza
como un elemento fundamental que contribuird a la Seguridad Ciudadana.

Gestion de riesgos y ambiente

La Seguridad Integral al reconocer la necesidad del equilibrio entre las dimen-
siones politicas, economicas, sociales, culturales y ambientales busca garanti-
zar los derechos humanos y la protecciéon de la vida en su conjunto, conside-
rando el bienestar del ser humano como principal objetivo. En este sentido, la
gestion de riesgos es imprescindible para el desarrollo de la Seguridad Integral
(Senplades, 2013).
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La vulnerabilidad como factor interno del riesgo representa las caracteristicas y
circunstancias que posee un sujeto, una comunidad, un sistema o bien que los
hacen susceptibles a los danos de una amenaza de origen natural, socio-natural
o antropico. Asimismo, el riesgo, que representa la probabilidad de ocurrencia
de dichas amenazas, debe ser analizado en el orden social, econdmico, politico e
institucional para desarrollar la gestion de riesgos con la finalidad de generar las
acciones necesarias de mitigacion, respuesta y atencion en desastres, ademas de
la reconstruccion por sus efectos (CAE 2011).

La gestion de riesgos es el conjunto de politicas, estrategias y acciones para dis-
minuir la vulnerabilidad y promover acciones de conservacion, desarrollo, miti-
gacion y prevencion frente a desastres naturales y antrépicos (Obando, 2008).

Elmanejo de eventos adversos implica la preparacion, alerta y respuesta. La pre-
paracion consiste en el establecimiento de actividades y medidas tomadas de
forma anticipada a la ocurrencia de un evento adverso; las alertas deben funcio-
nar de manera oportuna como una declaracion formal de la pronta o inminente
ocurrencia de dichos eventos tanto a la poblacién como a las organizaciones
de emergencia, dando paso a las acciones de respuesta para cubrir un dmbito
temporal inmediato, a corto plazo o prolongado con el fin de preservar la vida y
asistir a la poblacién afectada (CAE 2011).

La recuperacion inicia con la rehabilitacion, es decir, el periodo en el cual se
restablecen temporalmente los servicios bésicos desde que inicia el proceso de
respuesta para dar lugar a la reconstruccion que busca restaurar las condicio-
nes de vida de la poblacién afectada, dando lugar a la resiliencia en la gestiéon
de riesgos, es decir, la capacidad de respuesta de los afectados para afrontar
el desastre, sobrellevar la situacion de emergencia y recuperar su estado ori-
ginal o mejora si fuese el caso. Es asi que, mientras se fortalezca la mitigacion
de la vulnerabilidad, mejorara la resiliencia, por lo que, es necesario desarrollar
actividades de prevencion, respuesta y recuperacion en caso de catastrofes o
desastres (CDMB, 2013).

A nivel social, politico, cultural y economico los desastres generan pérdidas di-
rectas e indirectas. Los desastres “[...] disminuyen los ingresos y el rendimiento
empresarial, todo lo cual repercute en la rentabilidad [...]” (ONU, 2013) de la
economia de un pais.
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Deigual manera, existen aspectos que deben ser atendidos, como se detalla en el
Marco de Accion de Hyogo, que establece cinco areas prioritarias para el avance
en la gestion de riesgos las cuales son: gobernabilidad y marcos institucionales,
identificacion del riesgo y alertas tempranas, conocimiento y educacion, riesgos
subyacentes y preparacion y respuesta en torno a la generacion de politicas pu-
blicas encaminadas a la prevencion y evaluacion de riesgos (ONU, 2013).

La gobernabilidad en la gestion de riesgos incluye la coordinacién y comunica-
cién entre las diferentes entidades involucradas, es asi que, la descentralizacion
de responsabilidades ha involucrado la asignacion de recursos dentro de los
diferentes presupuestos, lo cual ha implicado reformas a la legislacion, politicas
y marcos institucionales. En Ecuador, se han promovido acciones como el pro-
yecto Estimacién de vulnerabilidades y reduccion del riesgo de desastres
a nivel municipal, metodologia desarrollada en un esfuerzo conjunto con
universidades, municipios, el Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo y la Secretaria de Gestion de Riesgos del Ecuador (Riesgos, 2013-2014). Lo
anterior permitié el desarrollo de una herramienta para el andlisis de “[...] las
vulnerabilidades fisico-estructurales de las edificaciones, de las redes de agua,
saneamiento y viales, la vulnerabilidad socioeconémica del cant6n y la politico-
legal e institucional” (Riesgos, 2013-2014). Estas acciones corroboran la politica
de gobernabilidad y descentralizacion de la gestion de riesgos, lo cual se enmar-
ca en los principios de calidad de vida en el régimen del Buen Vivir.

Soberania Tecnoldgica y Ciencia Aplicada a la Seguridad

La revolucion tecnoldgica y digital en curso no solo plantea una serie de desa-
fios en términos politicos, econdmicos y sociales, sino también en materia de
seguridad. A pesar de las ventajas que implica la rapidez de las comunicaciones
e interconexion de los sistemas de informacion, la vulnerabilidad del Estado y
de la sociedad en su conjunto, ante nuevas formas de ataques cibernéticos, son
cada vez mas reales. En estos ultimos anos, el mundo ha presenciado una am-
plia variedad de intrusiones informaticas, revelacién de informacion reservada
y ataques cibernéticos.

De alli que la evolucién de las comunicaciones y los sistemas de almacena-
miento de informacion ponga en entredicho los conceptos de privacidad, con-
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fidencialidad y resguardo de la informacion relacionada con los intereses na-
cionales del Estado. Es el caso del surgimiento de una serie de nuevos actores
que plantean desafios para la informacion y comunicaciones del Estado en la
escena internacional, incluyendo los grupos de hackers virtuales.

En este sentido, el reto que planteala era de la tecnoldgica para el Estado ecuato-
riano es doble: por un lado, la consolidacion de un gobierno eficaz y transparen-
te a través de plataformas tecnoldgicas, y por el otro, desarrollar las capacidades
para proteger a sus ciudadanos y sus intereses vitales de ataques virtuales.

Como se ha visto, la seguridad es una necesidad bésica de los seres humanos,
en un contexto de profundas y aceleradas transformaciones. En esta linea
de ideas, la manera en que concebimos la seguridad debe adaptarse a estos
cambios, siguiendo de cerca los procesos y avances en materia tecnoldgica y
cientifica. Ambos elementos son fundamentales para el desarrollo de nuevas
capacidades de control, vigilancia y respuesta ante las amenazas y riesgos en
permanente cambio.

Si bien la tecnologia no puede por si sola garantizar la seguridad, proporcio-
na medios que complementan las capacidades del componente humano. Por
ejemplo, ante las caracteristicas de ciertos espacios terrestres y maritimos de
dificil acceso, la utilizacion de herramientas tecnoldgicas permite materializar
un control mas exhaustivo de estas dreas. En el caso de la Seguridad Ciudadana,
los sistemas tecnoldgicos han permitido atender en el pais mas de 2.5 millones
de llamadas de emergencia durante dos anos de instalado el primer centro de
atencion de emergencias (ECU-911,2014), esto ha representando mas de 7 mil
vidas salvadas (CEASI, 2014). Este inocultable impacto en la Seguridad Integral
ilustra de manera contundente como la tecnologia puesta al servicio de la po-
blacién puede contribuir a mejorar su calidad de vida.

Por otro lado, para garantizar la seguridad del Estado y sus habitantes, es impor-
tante contar con las capacidades soberanas en materia deinvestigacion, preser-
vando nuestros intereses nacionales y protegiendo los esfuerzos y desarrollos en
este campo. Es el caso de la industria de la Defensa, la cual se ha constituido en
una prioridad nacional, en el marco del cambio de la matriz productiva. En este
sentido, la ciencia y la tecnologia deben responder a los objetivos nacionales.
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Al constituir el modo de produccién dominante, el capitalismo somete
todas estas tendencias de la produccion y el consumo, a sus leyes pecu-
niarias. Asf transforma la invencion en innovacion, y exige rentabilidad
a cualquier tecnologia ttil. Pero la misma existencia de esta conversion,
demuestra que no hay nada “natural” en la subordinacién del cambio
tecnoldgico a los patrones del beneficio. Una gestion planificada, demo-
cratica y socialista reorientaria los genuinos impulsos de la invencion,
hacia las metas del bienestar colectivo desvinculdndolas del lucro priva-
do. (Katz, 1997:6)

La investigacion necesaria debe incorporar un enfoque cientifico y tecnoldgi-
co multidisciplinar (ciencias fisicas y quimicas, ciencias de la vida, ingenieria,
informatica, telecomunicaciones), tomando en cuenta que el fortalecimiento
del factor humano es de particular importancia para el campo de la seguridad.

Inteligencia Estratégica para el fortalecimiento democratico

La Inteligencia Estratégica es una actividad fundamental para un Estado demo-
cratico, un recurso que permite disenar estrategias de seguridad con el objetivo
de proteger a los ciudadanos de amenazas, manejando los riesgos y responsa-
bilidades que suponen el quehacer de la Inteligencia. Las competencias especi-
ficas a la actividad de Inteligencia deben ser acompanadas de mecanismos de
control, fijados por leyes y reglamentos, pero a su vez es importante desarrollar
una cultura de la inteligencia con transparencia y rendicion de cuentas.

En el Ecuador, como en otros paises de la regién, durante muchos anos la In-
teligencia estuvo subordinada a los imperativos que se desprendian de la Doc-
trina de Seguridad Nacional. Latinoamérica ha sido el escenario para la mate-
rializacion de distintas aplicaciones tedricas y conceptuales de la seguridad.
Durante la Guerra Fria, la Seguridad Nacional jugé un papel fundamental en la
determinacion de ciertos aspectos doctrinarios, organizativos, estructurales y
operacionales de la actividad de Inteligencia. En la region, la Inteligencia gozo
de competencias dilatadas, orient6 el grueso de sus actividades al estudio de su
propia sociedad, la identificacién y eliminacion del enemigo interno, ademas
de cumplir misiones que respondieran a los intereses del poder, sin ninguna
consideracioén sobre los derechos humanos.
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Efectivamente, desde su aparicion, los organismos de Inteligencia surameri-
canos se caracterizaron por operar fuera de los parametros democréticos, me-
diante leyes secretas, y al servicio exclusivo del poder (ya sean estos Gobiernos
de corte militar o civil). En este contexto, las actividades de Inteligentica estu-
vieron supeditadas a los objetivos policiales y militares, orientados a detectar
elementos desestabilizadores internos (los llamados frentes gremial, sindical,
estudiantil, etc.), gozando de competencias virtualmente ilimitadas, llegando
en algunos casos a violentar los derechos humanos.

Durante esa época, no existia una clara distincion entre la inteligencia exterior
e interior. A esto se sumaron las importantes facultades policiales de los orga-
nismos de Inteligencia civiles que funcionaron como policias politicos. En
la medida en que los organismos de Inteligencia concentraban sus esfuerzos
en examinar su propia sociedad, estos carecian del conocimiento estratégico
respecto a las oportunidades y riesgos que debian afrontar en el plano inter-
nacional.

El nuevo enfoque de Inteligencia Proactiva y su articulacion al concepto de
Seguridad Integral se asienta en la nueva arquitectura institucional de la Inteli-
gencia en el Ecuador, que desde su creacion en el ano 2009, ha visto la necesi-
dad de fortalecer su trabajo desde la legalidad de sus acciones constitucionales
legitimamente enmarcadas en los principios democraticos del Estado ecuato-
riano, asi como en el cardcter civil de su conduccion.

La Inteligencia Proactiva busca desactivar cualquier riesgo potencial median-
te una actuacion planificada en sus condiciones causales, es decir, modelar la
realidad para evitar que riesgos y amenazas puedan llegar a devenir (Serra,
2011). Asi, la produccion de Inteligencia Estratégica con enfoque proactivo
debe enmarcarse en la capacidad de trabajar con una visién sistémica, es de-
cir, entender el ambiente en el que el riesgo aumenta y se desarrolla, al igual
que identificar y comprender la red de relaciones y flujos en la que el riesgo se
integra. Una vez que el riesgo se incluye en una logica sistémica, resulta mas
facil identificar otras variables que afectan, influyen o inducen la conducta del
riesgo, lo cual hace mucho mas facil pronosticar su comportamiento futuro.

La Seguridad Integral desde el Buen Vivir



De esta manera, el nuevo desafio del Sector Inteligencia es incidir en la planifi-
cacion nacional, es decir, en la orientacion para la formulacion de politicas pu-
blicas que conduzcan las acciones del Estado hacia escenarios mds favorables
de proteccién y concrecion de los intereses estratégicos nacionales. Asimismo,
la nueva Inteligencia debe, en el mediano plazo, poder canjear incertidumbre
por tiempo de reaccion. Este nuevo paradigma que se plantea para el periodo
2014-2017 significa que cuanto mds complejo y profundo sea el riesgo sobre el
que se actia, mayor serd el plazo necesario para conseguir resultados para la
toma de decisiones de alto nivel. La Inteligencia debera aprender a trabajar a
largo plazo, asumiendo su rol estratégico y superando lo meramente coyuntu-
ral, lo que requiere un cambio de cultura tanto de los organismos que integran
el Sistema Nacional de Inteligencia como de los principales decisores politicos
de nuestro pais.
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IR MARCO INSTITUCIONAL, NORMATIVO, DE PLANIFICACION Y METODOLOGICO

5.1 Marco institucional

El concepto de Seguridad Nacional ha sufrido una transformacion paradigma-
tica hacia una dimensién humana-integral, como respuesta al mandato ciu-
dadano que garantiza los derechos del ser humano y de la naturaleza. Ello ha
significado un gran reto para las entidades del Sector Seguridad, que han de-
bido enfrentar nuevos y dindmicos escenarios de la seguridad que exigen una
reestructuracion y cambio en el funcionamiento y en el modelo de la planifica-
cion articulada al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y la Ley de Seguridad
Publica y del Estado.

El cambio implica profundas transformaciones en las instituciones que inte-
gran el sector seguridad, con el fin de articular un sistema integrado, coordina-
do, respetuoso de los derechos humanos, inclusivo y participativo como una
expresion del cambio en la concepcion de la seguridad tradicional.

Con la promulgacion de la Ley de Seguridad Publica y del Estado se consagré
la seguridad con un nuevo enfoque, a partir del cual se marcan hitos histdricos
como: la inclusiéon de una politica transversal en gestion de riesgos, un nuevo
Sistema de Inteligencia que responda a los nuevos escenarios de la seguridad, a
la democracia y procesos transparentes; asi mismo, queda establecida una mi-
sion claramente identificada para las instituciones que conforman el sector con
lineas de accién coordinadas sistemédticamente, que se resumen en el combate
a las amenazas de la delincuencia comun, la violencia en todas las manifesta-
ciones y el crimen organizado transnacional, asi como el redimensionamiento
de la soberania nacional y la integridad territorial del Ecuador.

Con estos cambios conceptuales e institucionales, se establece el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, conformado por la Presidencia de la Repuiblica,
quien lo dirige; las entidades publicas, las politicas, los planes, las normas, los
recursos y los procedimientos, con sus interrelaciones, definidos para cumplir
con el objeto de la ley y; las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la
Seguridad Ciudadana y del Estados.

8 Art. 5 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Marco institucional, normativo, de planificacion y metodologico




En esta nueva estructura, el Ministerio Coordinador de Seguridad, asumié la
Secretarfa del Consejo de Seguridad Publica y del Estado (Cosepe), méaximo
organismo del Estado en materia de seguridad. Entre las responsabilidades del
Ministerio Coordinador estdn la propuesta de politicas publicas, la planifica-
cion integral y la coordinacion de los organismos que conforman el Sistema de
Seguridad Ptblica y del Estado, asi como también el seguimiento y la evalua-
cién de las acciones aprobadas en materia de seguridad.

En el seno del Cosepe, el Presidente de la Republica podra disponer la parti-
cipacion de cualquier ciudadano, a titulo personal o como representante de
instituciones publicas o privadas, garantizando asi la universalizacién de la se-
guridad y la necesaria participacion ciudadana.

Segtin el articulo 6 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Cosepe se
encuentra conformado por:

« ElPresidente de la Republica, quien lo presidira.

« Vicepresidente de la Repuiblica.

« Presidente de la Asamblea Nacional.

« Presidente de la Corte Nacional de Justicia.

+ Ministro Coordinador de Seguridad, Secretario del Cosepe.
« Ministro de Defensa Nacional.

« Ministro del Interior.

« Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

« Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

« Comandante General de la Policia Nacional.
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El Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Estado esta conformado por las
siguientes instituciones:

Presidencia de la Republica

La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe
de Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.

Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, entre
otras, la de velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del
Estado, del orden interno y de la seguridad ptiblica, y ejercer la direccion politica
de la Defensa nacional.

Vicepresidencia de la Republica

En caso de ausencia temporal de la Presidenta o Presidente de la Republica, lo
reemplazara quien ejerzala Vicepresidencia y cumplird las mismas atribuciones
y deberes establecidos para el Presidente.

Asamblea Nacional

La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se integrara por
asambleistas elegidos para un periodo de cuatro anos. La Asamblea Nacional
elegird a una Presidenta o Presidente entre sus miembros para un periodo de

dos anos.

Dentro de sus atribuciones estd la de expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter obligatorio.

Corte Nacional de Justicia
La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos
de la Funcion Judicial y por los demas érganos y funciones establecidos en la

Constitucion.

La Corte Nacional de Justicia estard integrada por juezas y jueces en el niimero
de veinte y uno, quienes se organizardn en salas especializadas y seran designa-
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dos para un periodo de nueve afos. Las juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia elegirdn de entre sus miembros a la Presidenta o Presidente, que repre-
sentard a la Funcién Judicial y durard en sus funciones tres anos.

Ministerio Coordinador de Seguridad

El Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS) es la institucion rectora del sec-
tory, por lo tanto, tiene la competencia de: coordinar, elaborar, controlar, evaluar
y dar seguimiento de las politicas, planes y programas de Seguridad Integral en
sus instituciones coordinadas.

Latarea de coordinacion del MICS es fundamental para el buen funcionamiento
y efectivo cumplimiento de los lineamientos para la seguridad del Estado, plas-
mados en politicas, estrategias y metas en el Plan Nacional de Seguridad Integral
(PNSI), instrumento base para la planificacion en lo relativo a Seguridad Integral.

Sus funciones no se limitan a la coordinacion de las politicas de Estado en ma-
teria de Seguridad con las instituciones publicas de todo orden, sino que inclu-
yen también a los sectores privado y comunitario. La participacion ciudadana,
individual y colectiva, la organizacion barrial, las instituciones de los sectores
educativos inicial, medio y superior, son parte esencial de la Seguridad Integral.

La participacion ciudadana se refleja en los Consejos de Participacion Ciudada-
na de los Ministerios y Secretarias del sector, asi como del Consejo Consultivo
del MICS.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior tiene la mision de garantizar la Seguridad Ciudadana
y convivencia pacifica en el marco del respeto a los derechos fundamentales, la
democracia y la participacion ciudadana con una vision integral que sitda al ser
humano en su diversidad como sujeto central para alcanzar el Buen Vivir.

Es la institucion rectora de la Seguridad Ciudadana y convivencia, y coejecutora
de la politica de Seguridad Integral en el marco del respeto a los derechos, liber-
tades fundamentales y participacion ciudadana, promoviendo la convivencia y
apropiacion pacifica de espacios ptiblicos para reducir el delito y erradicar la vio-
lencia, garantizando la construccién de una sociedad democrética.
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En el marco de la transformacion estructural del Estado, el Ministerio del Inte-
rior asume la representacion legal, judicial y extra judicial de la Policia Nacional,
permitiendo que esta institucion sea mas operativa y oriente su esfuerzo hacia la
Seguridad Ciudadana®.

La modernizacion y reestructuracion policial incluye una Policia de cardcter
preventivo y de cercania a la comunidad, que se complementa con la territoriali-
zacion y distritalizacién que permite un marco de accion local.

La desvinculacién de la Policia en el control de transito le permite reorientar sus
esfuerzos hacia la Seguridad Ciudadana de manera gradual, conforme los Go-
biernos Auténomos Descentralizados asuman esta competencia.

Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional (Midena) es el encargado de garantizar la defen-
sade la soberania del Estado y la integridad territorial. La ejecucion de acciones ten-
dientes a cumplir esta misién fundamental le corresponde a las Fuerzas Armadas.

El Midena es un organismo politico—administrativo; cumple la labor de disenar
y emitir politicas para la Defensa Nacional, administra a las Fuerzas Armadas, y
ejecuta planes, programas y proyectos en el dambito de su competencia, asi como
de apoyo al desarrollo nacional.

Las Fuerzas Armadas asumen nuevos roles y tareas relacionadas a la seguridad
con enfoque integral para prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante
acciones concretas en: apoyo a la seguridad interna y orden publico, colabora-
cion en la gestion de riesgos y desastres, operaciones de paz y ayuda humanita-
ria, defensa y proteccion del medio ambiente y patrimonio natural, participacion
en misiones de ayuda social, entre otras.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Mremh) debe ase-
gurar, en las relaciones bilaterales y multilaterales, la independencia e igualdad

9 Decreto Ejecutivo 632 del 17 de enero de 2011.
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juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los
pueblos, elementos fundamentales para la seguridad externa. Esta institucion
tiene como uno de sus ejes estratégicos la promocion de la paz, la seguridad y
el desarme mundial.

La politica exterior ecuatoriana promueve la multipolaridad para construir un
mundo mads seguro, especialmente impulsando la reinstitucionalizacién de las
Naciones Unidas, para que esta Organizacién no responda tinicamente a los
intereses de unas pocas potencias; promoviendo el fortalecimiento de la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur) y la construcciéon de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (Celac), como espacios exclusivamente
latinoamericanos y caribenos de integracion, sin interferencia de potencias ex-
tranjeras; y el fortalecimiento de alianzas politicas estratégicas como la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Todas estas consti-
tuyen estrategias centrales de la politica exterior para una mayor seguridad del
Estado ecuatoriano.

El Mrembh, en el ambito de la Movilidad Humana, se preocupa de gestionar la
prevencion, control y vigilancia de la migracién en condiciones de riesgo y vul-
nerabilidad, asi como de promover el reconocimiento y respeto a ciudadanos o
nacionalidades en situaciones de movilidad humana.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (Mjdhc) tiene como mi-
sion velar por el acceso a una justicia oportuna independiente y de calidad, pro-
mover la paz social, la erradicacién de toda forma de violencia, la plena vigencia
de los derechos humanos, la regulacion y el libre ejercicio de cultos, mejorar la
rehabilitacion y la reinsercion social, mediante normas, politicas, programas y
acciones coordinadas con instituciones relacionadas.

Igualmente, encamina su gestion a consolidar la seguridad juridica, median-
te la propuesta activa de reformas que propicien la transformacion integral de
la justicia. Ademas, se propone garantizar y ampliar el acceso a una justicia
transparente, efectiva, 4gil y ética, mediante estrategias transversales de mejo-
ramiento del acceso, cobertura y los servicios que prestan las instituciones del
sector; asi como garantizar la no impunidad y el cumplimiento de los derechos
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humanos, a fin de guiar al pais hacia la garantia de la seguridad y derechos de
la ciudadania y la justicia.

En lo que respecta al sistema de rehabilitacion social, orienta su esfuerzo a la
profesionalizacion del Modelo de Atencion Integral Penitenciario impulsan-
do politicas que promuevan la rehabilitacion integral de las personas priva-
das de lalibertad.

Secretaria de Inteligencia

La Secretaria de Inteligencia es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Inte-
ligencia, dirige y orienta el quehacer de la inteligencia contribuyendo a garan-
tizar la seguridad Publica y del Estado y el Buen Vivir de las personas desde
acciones de obtencion, sistematizacién y analisis de la informacion especifica,
y a la coordinacion, supervision y control de los organismos que conforman el
sistema, para proporcionar de manera oportuna y fluida inteligencia estratégi-
ca, orientada a optimizar las decisiones en los distintos niveles del Estado, iden-
tificando las amenazas, riesgos y oportunidades para el desarrollo y seguridad
del mismo.

El fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Inteligencia se refleja en
su Agenda Sectorial como en el Plan Nacional de Inteligencia, consolidando el
Subsistema de Informacion del Sector Publico de manera permanente y opor-
tuna por parte de las instituciones, organismos o entidades del &mbito interno
y externo que produzcan o tengan en su haber informacion significativa de los
diferentes campos y esferas de actuacion del Estado.

Secretaria de Gestion de Riesgos

La Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), lidera el Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestion de Riesgos, tiene como objetivo garantizar la proteccion de
las personas y las colectividades ante los efectos negativos de desastres de origen
natural o provocados por el ser humano. Cumple sus fines mediante la genera-
cion de politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas
a identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos, asi como enfrentar y manejar
eventos de desastres, recuperar y reconstruir las condiciones sociales, economi-
cas'y ambientales afectadas.
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La Seguridad Integral procura un desarrollo sostenido, con acciones que buscan
reducir los riesgos. Esta es una condicién indispensable para que los beneficios
de las inversiones hechas por los sectores ptblico, privado y comunitario pue-
dan generarse sostenidamente. La gestion de riesgos es una condicién necesaria
para un desarrollo seguro y sustentable.

Servicio Integrado de Seguridad (ECU-911)

Nace como una respuesta del Estado ecuatoriano ante la necesidad de contar
con tecnologia de punta para articular y coordinar los servicios de emergencia
en las diferentes areas, con la finalidad de contribuir a la consecucion de la Se-
guridad Integral en el territorio ecuatoriano, brindando sus servicios en pleno
cumplimiento de los derechos humanos y orientados al bien comtn, conside-
randose como pieza fundamental para el cambio en un sector estratégico como
es el de seguridad. Cuenta con procesos técnicos y procedimientos actualizados
para realizar esfuerzos conjuntos bajo una sola linea de mando de las autorida-
des locales, zonales y nacionales, lo que permite una oportuna atencion y res-
puesta a las emergencias, asi como contrarrestar el delito y la violencia a través
de video vigilancia.

Consejos Ciudadanos Sectoriales

El Art. 45 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que “las
distintas instituciones del Estado establecerdan mecanismos para garantizar la
transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la
participacion activa de la ciudadania en su gestion’”

Los consejos ciudadanos sectoriales son instancias de didlogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas ptiblicas de caracter nacional y sectorial; constitu-
yen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la
evolucion de las politicas ministeriales impulsadas por la Funcion Ejecutivay se
desempenan como redes de participacion de la sociedad civil articuladas a los
Ministerios Sectoriales.
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Consejo Consultivo de Seguridad

El Acuerdo Ministerial N. 24 del 8 de marzo de 2012 dispone la creacion del
Consejo Consultivo que es un organismo de consulta, asesoria y deliberacion
que permitird a las ciudadanas, ciudadanos y organizaciones civiles integrar un
espacio de didlogo cuyas propuestas puedan ser recogidas por el MICS en los
procesos de formulacion de politicas en materia de seguridad, bajo los princi-
pios constitucionales de inclusion y participacion politica, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Publica y del Estado y Ley Organica de Parti-
cipacion Ciudadana.

5.2 Marco normativo

La seguridad en el Ecuador se inscribe en lo que establece la Constitucion de la
Republica, asi como todas las normas que se derivan de ésta. Al contar con una
Carta Magna aprobada en las urnas, el tema de la Seguridad tiene legitimidad
que se traduce en un conjunto de derechos, garantias, deberes y responsabili-
dades para todos los ciudadanos que habitan el territorio.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Son deberes primordiales del Estado:

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democraticay libre de corrupcion.

Art. 3

El Ecuador es un territorio de paz. No se permitird el establecimiento de bases militares extranjeras ni de
Art.5 instalaciones extranjeras con propositos militares. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas
armadas o de seguridad extranjeras.

Sereconoce y garantizard a las personas:

3. Elderecho ala integridad personal, que incluye:
a) Laintegridad fisica, psiquica, moral y sexual.
Art. 66 b) Una vida libre de violencia en el ambito ptiblico y privado. El Estado adoptara las medidas nece-
sarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la ley:
Art. 83
3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.
4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine
laley:

Art. 147 16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y designar a los integran-
tes del alto mando militar y policial.
17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la
seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad te-
rritorial.

Art. 158 o e £ . AT . s
La proteccion interna y el mantenimiento del orden ptiblico son funciones privativas del Estado y res-
ponsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los funda-
mentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetardn la dignidad y los derechos de las
personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional serdan obedientes y no deliberantes, y cumplirdn su mision

Art. 159 . vy > I
con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion.

Las Fuerzas Armadas solo podrén participar en actividades econdmicas relacionadas con la defensa

Art. 162 nacional, y podran aportar su contingente para apoyar al desarrollo nacional, de acuerdo con la ley.

La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, discipli-
nada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadanay el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional.

Art. 163 Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en derechos humanos, investiga-
cion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y
conciliacién como alternativas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles
de gobiernos auténomos descentralizados.

Plan Nacional de Seguridad Integral



| PEY Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, ins-

tituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los

derechos reconocidos en la Constitucién y el camplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
Art. 340

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura

fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia

y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.

El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
larecuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Art. 389

El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargard a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 393

Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecua-
toriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeter-
minacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la solidaridad.
Art. 416 0 e . . . .
2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la ame-
naza o el uso de la fuerza para resolverlos.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de destruccion masiva
y la imposicion de bases o instalaciones con propdsitos militares de unos Estados en el territorio de
otros.
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Art. 41

Art. 50

Art. 54

Art. 55

Art. 60

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las siguientes:

j)  Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias.

Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial:

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada provincia y en armonia con
el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando para tal efecto el gobierno auténomo provincial,
el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.

Funciones.-Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

n Creary coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales for-
mulardn y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, protec-
cion, seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regulary controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las nor-

mas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.
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Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:
Art. 64 . o ) . . . .
m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el &mbito de sus competencias.

Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:
ATt 67 r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de

la cultura y el deporte.

Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o pre-
sidenta de la junta parroquial rural:

Art. 70 n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en armo-
nfa con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno
parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional.

Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

Art. 84 r) Creary coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Po-
licia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, protec-
cion, seguridad y convivencia ciudadana.

Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:

Al u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de

seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.
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LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL

Son funciones especificas de la Policia Nacional:
a) Mantener la paz, el orden y la seguridad publica;
b) Prevenir la comision de delitos y participar en la investigacion de las infracciones comunes utilizando

los medios autorizados por la Ley, con el fin de asegurar una convivencia pacifica de los habitantes del
territorio nacional.

LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

Lapresente Ley determina las misiones de los 6rganos de la defensa nacional, establece su organizacion y

Art. 1 - P 2 92 N
fija sus atribuciones, asi como la relacion de mando y subordinacion de sus componentes.

Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza ptblica, tienen la siguiente mision:
a) Conservar la soberania nacional;

b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; y,
Art.2
¢) Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho.

Ademas, colaborar con el desarrollo social y economico del pais; podran participar en actividadesecono-
micas relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e, intervenir en los demédsaspectos concer-
nientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la ley.

El Presidente de la Republica es la médxima autoridad de las Fuerzas Armadas y ejerce tales funciones de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y mas leyes pertinentes.
Art. 3 . I s . . . a y
Sus funciones constitucionales, en los aspectos politico-administrativos, las implementard a través del
Ministerio de Defensa Nacional; y, en los aspectos militar-estratégicos, con el Comando Conjunto, sin per-
juicio de que las ejerza directamente.
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LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, en caso de inminente agresion externa o guerra

internacional, el Presidente de la Republica ejercerd la direccion politica de la guerra y podra delegar

al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el mando y conduccion militar-estratégico, asi
Art. 4 como la competencia territorial, de acuerdo con los planes militares.

La division territorial de las zonas y la organizacion del mando de las Fuerzas Armadas para tiempos
de contflicto o guerra serdn establecidas en base a la planificacion militar, mediante decreto ejecutivo.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Del objeto de laley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral del Estado democra-
tico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la convi-
vencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa nacional, previniendo los
Art. 1 . A . : .
riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Ptiblica y del Estado.
El Estado protegera a las ecuatorianas y a los ecuatorianos que residan o estén domiciliados en el exte-
rior, conforme lo previsto en la Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y la ley.

De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos
los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del

Art.3 Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y
del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los
derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.
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LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

De los principios de la seguridad publica y del Estado

a) Integralidad.- La seguridad publica serd integral para todos los habitantes del Ecuador, comunida-
des, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las instituciones publicas y
Art.4 privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion, defensa y sancion.
Asi, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia, la seguridad de los habitan-
tesy del Estadoy el desarrollo del pais; se protegerd la convivencia y seguridad ciudadanas, se defendera
la soberania y la integridad territorial; se sancionardn las acciones y omisiones que atenten a la seguri-
dad publica y del Estado

Del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces.- El Ministerio de Coordinacion de
Seguridad o quien haga sus veces, es el responsable de la elaboracion de las politicas publicas, la plani-

Art.9 ficacién integral y la coordinacion de los organismos que conforman el Sistema de Seguridad Publica
y del Estado, asi como también el seguimiento y evaluacion de las acciones aprobadas en materia de
seguridad.

Funciones del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces.- El Ministerio de Coor-
dinacion de Seguridad o quien haga sus veces cumplird las siguientes funciones:

a. Preparar el Plan Nacional de Seguridad Integral y propuestas de politicas de seguridad publica'y del
Estado con el aporte mancomunado de otras entidades del Estado y de la ciudadania para ponerlos
en consideracion del Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad Publica y del Estado.

Art. 10

d. Coordinar las acciones de los 6rganos ejecutores de la seguridad puiblica y del Estado.

Art 11 De los 6rganos ejecutores.- Los drganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado esta-
' ran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgo [...].
De las funciones de la Secretaria Nacional de Inteligencia.- La Secretaria Nacional de Inteligencia sera
responsable de:
Art. 15 . . ot o2 A n o2 oz
b) Coordinary ejecutar las actividades de obtencion y andlisis de la informacion para la produccion de
conocimientos e Inteligencia pertinentes, a fin de garantizar la seguridad publica y del Estado y el
buen vivir [...].

Plan Nacional de Seguridad Integral
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LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a
una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la creacion de adecua-

das condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen organizado; del secuestro, de la

trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del narcotrafico, tréfico de armas, tréfico de 6rganos
Art. 23 y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos.

Se privilegiardn medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a informacion, la eje-
cucion de programas ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de la relacion entre la policia y la comunidad, la provision y medicion de la calidad en cada uno
de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnoldgico que permita a
las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania.

De la Participacion ciudadana.- La ciudadania podra ejercer su derecho de participacion en el Sistema

de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de partici-

pacion ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las
Art. 45 politicas puiblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la presente ley |...].

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar con el mantenimieno de la
pazy la seguridad.
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REGLAMENTO A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Rectoria del Sistema.- El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos a través de la Secretaria de Gestion de Riesgo, cuyas competencias son:
Art. 18
a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.- “El Ministerio del Interior elaborara el Plan Nacional de Segu-
ridad Ciudadana, que debera estar articulado con el Plan Nacional de Seguridad Integral y ser elaborado
conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 52 En este instrumento se estableceran los ejes, estrategias y mecanismos destinados a lograr las condiciones
necesarias para la prevencion y control de la delincuencia, del crimen organizado, del secuestro, de la trata
de personas, del contrabando, del coyoterismo, del narcotréfico, del trafico de armas, trafico de érganos,
de la violencia contra la mujer, los ninos, nifias y adolescencia y de cualquier otro tipo de delito, de la vio-
lencia social y violacion de los derechos humanos”

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2014 -2017

OBJETIVO 2 Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad.

OBJETIVO 3 Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los de-

OBJETIVO 6 rechos humanos.

Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoa-

OBJETIVO 12 .
mericana.
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DECRETOS EJECUTIVOS

Creacion del Grupo de Trabajo Multisectorial de la Comision Binacional Ecuador-Perud de Lucha con-

416 tra el Contrabando.

El Consejo Sectorial de Seguridad sera el organismo de la Funcion Ejecutiva responsable de la coordi-
749 nacion, seguimiento, proposiciony evaluacion de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
vinculadas al control de armas de fuego.

754 Creacion con cardcter temporal de la Comision Especial para el Control de la Mineria Ilegal (Cecmi).

Creacion del Comité Nacional de Soberania Energética (CONSE), organismo supervisor y de control
755 de la ejecucion de las estrategias de planificacion y coordinacion para precautelar el uso legal de los
recursos energéticos, enmarcados dentro de los conceptos de soberania y seguridad en Ecuador.

Implementacion del Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, como herramienta integradora de los
988 servicios de emergencia que prestan los Cuerpos de Bomberos, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacio-
nal e instituciones que conforman el Sistema Nacional de Salud.

Se concede al Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 la calidad de “Servicio” en los términos de la
letra h) del Articulo 10.1 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva y,

31 por tanto, personalidad juridica como organismo publico con autonomia administrativa, operativa y
financiera, y jurisdiccion nacional, con sede principal en la ciudad de Quito, conformado por centros
operativos a nivel nacional.
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5.3 Marco de planificaCi()n El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 es el instrumento del Gobierno para

articular las politicas puiblicas con la gestion y la inversion publicas. Cuenta con

12 objetivos nacionales y en lo que respecta a la seguridad integral, éstos se re-
lacionan con los siguientes objetivos:

0BJETIVOS DESCRIPCION DEL OBJETIVO

12

Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos

Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracion lati-
noamericana.
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD INTEGRAL
(POLITICAS INTERSECTORIALES)

AGENDAS ZONALES Y DE IGUALDAD
273100 B) 8p Uoiaeaipess] ey eled eifajens]

Estrategia de Transformacion de la Matriz Productiva

(GAD)
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Fuente: Senplades (2013, 35), adaptacion MICS
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5.4 Marco metodoldgico

Aplicamos una metodologia participativa, articulada e integral.

El Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI) es el resultado de un proceso
metodoldgico que estd inscrito en un marco conceptual, normativo, técnico y
participativo. Esto significa que deviene de un proyecto fundacional del pais,
que fue ampliamente respaldado por la ciudadania en las urnas mediante la
aprobacion de la Constitucion de Montecristi en 2008.

Dentro de la Carta Magna se establece como mandato la planificacion del Es-
tado y como instrumento rector para el efecto el PNVB. Para este caso, el que
comprende el periodo 2013-2017. Cabe mencionar que el PNBV es un referente
continental, debido a los logros obtenidos por la Revolucién Ciudadana en los
aspectos de planificacion por objetivos con resultados y articulacion de secto-
res, metas rigurosas hacia los cambios planteados y el tratamiento del territorio
como piedra angular de la politica puiblica. Por todo ello, el plan es ambicio-
so, viable y pragmatico. El PNVB pone énfasis en cinco dmbitos: a) equidad, b)
revolucion cultural, ¢) territorio y revolucién urbana, d) revolucion del conoci-
miento y e) excelencia.

Segtin el Art. 280 de la Constitucion:

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardc-
ter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores.

Dentro de este contexto, el gran reto fue traducir y mantener desde la macro
planificacién hasta la micro planificacion los objetivos nacionales del PNVB
con sus politicas y lineamientos en el Plan Nacional de Seguridad Integral,
sus agendas sectoriales y la planificacion estratégica institucional. Se utiliz6
también el diagnostico hecho para el PNBV y se lo mantuvo hasta las agendas
sectoriales con algunos aportes adicionales. Adicionalmente, se consideraron
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también las dos estrategias nacionales de inclusién obligatoria: de cambio de
la matriz productiva y de erradicacion de la pobreza. Adicionalmente, se tomo
como insumo mandatorio para la formulacion de las politicas, la inclusion de
las agendas zonales que recogieron participativamente la problematica en el
territorio y las agendas para la igualdad que determinan las prioridades a ser
trabajadas para incorporar los enfoques de: género, generacional, movilidad
humana, interculturalidad y discapacidad. En conclusién, el Plan sigue un crite-
rio de articulacion e integracion entre lo conceptual, lo normativo y lo técnico;
entre el PNBV, las agendas sectoriales y la planificacion estratégica institucio-
nal; entre ejes articuladores, politicas intersectoriales, politicas sectoriales, es-
trategias y metas. Por esta razén en esta ocasion al mantenerse el mismo hilo
conductor, se encontrardn los mismos contenidos en el Plan y en las agendas
sectoriales como corresponde en estricto rigor en términos de planificacion.

En este contexto, hay diferentes niveles de participacién en la formulacion del
PNSI. En un primer nivel esta el Consejo Sectorial de Seguridad, que aprueba
politicas sectoriales e intersectoriales. El Consejo tiene responsabilidad en 17
politicas distribuidas entre cinco objetivos nacionales, corresponsabilidad en
32 politicas distribuidas entre 11 objetivos nacionales y observancia en 29 poli-
ticas distribuidas entre nueve objetivos nacionales.

En un segundo nivel, el Ministerio Coordinador de Seguridad lidera el proceso
de construccion participativa de su agenda intersectorial, que es un instrumen-
to de coordinacion de la planificaciéon sectorial que articula el Plan Nacional
del Buen Vivir con las politicas intersectoriales y sectoriales de los Ministerios
y Secretarias ejecutoras. En un tercer nivel se encuentran los Ministerios y Se-
cretarias con sus entidades subordinadas y adscritas. Su participacion es activa,
integral, articulada y con el mas alto nivel técnico. En este nivel se encuentran los
Ministerios de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Defensa Nacional, Relacio-
nes Exteriores y Movilidad Humana y las Secretarias de Gestion de Riesgos y de
Inteligencia. De esta manera se realiza un ejercicio de articulacion y coordina-
cion para la formulacion de politicas intersectoriales y sectoriales.

Las politicas sectoriales, en funcion de las directrices de cada Consejo Sectorial, de-
finen el curso de accién publica en respuesta a problemas u oportunidades de de-
sarrollo especificas que enfrenta cada entidad de acuerdo con sus competencias.
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En el diseno de politicas participan dos equipos, uno técnico y otro politico. El
equipo politico estd conformado por el Ministro Coordinador de Seguridad, Se-
cretario Técnico, equipo asesor y el o la Ministra o Secretario/a de la entidad
rectora; mientras que en el equipo técnico intervienen dos delegados del Minis-
terio Coordinador y un equipo por cada entidad rectora.
En este proceso, la Senplades cumple un rol fundamental como asesor técnico
del proceso y vela por la inclusion de los objetivos nacionales, politicas y linea-
mientos estratégicos del PNVB en el Plan Nacional de Seguridad Integral, asi
como la coherencia de las politicas publicas intersectoriales y entre Consejos
Sectoriales.
La formulacion de las politicas intersectoriales como sectoriales se inscribe ne-
cesariamente en el uso de las siguientes fuentes normativas y de planificacion
del Estado.

« Constitucion de la Reptiblica.

« Leyesrelacionadas con las competencias sectoriales.

« PNBV2013-2017.

« Estrategia para la erradicacion de la pobreza.

« Estrategia de cambio de la matriz productiva.

« Agendas para la igualdad.

« Agendas Zonales.

« Matriz de responsabilidad, corresponsabilidad y observancia.

« Diagnéstico que recoge la problematica del sector.

Sobre la base de esta logica, las instituciones del Consejo actian alrededor de
ejes articuladores, sobre los que luego se plantean politicas intersectoriales y
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sectoriales con sus respectivas estrategias y metas, las que siempre responden
a diagnosticos e identificacion de problemas concretos.

El Plan Nacional de Seguridad Integral inicia con un diagndstico y le sigue la
propuesta de coordinacién intersectorial (2014-2017). En este proceso, se cum-
plen los siguientes hitos:

Hitos planificados:

» Emision de la hoja de ruta y directrices generales por parte del Consejo
Sectorial.

« Andlisis del PNBV: agendas para la igualdad, agendas zonales y otras te-
maticas prioritarias desde la perspectiva del sector, bajo la responsabili-
dad del equipo politico.

« Diagndstico por parte de equipo técnico.

« Formulacion de politicas intersectoriales y sectoriales por parte del
equipo técnico.

« Verificacion de coherencia y complementariedad entre las politicas por
parte del equipo politico.

« Aprobacion de las politicas en el Consejo Sectorial de Seguridad.
El proceso de formulacion comprende seis fases:
Fase 0: Preparatoria.
+ Conformacion de equipos y capacitacion del equipo técnico de Senplades.

« Formulacion de seis planes de acompanamiento con el equipo técnico
de los Consejos Sectoriales.

« Proceso interno de validacion y aprobacion de hoja de ruta con equipos
politicos.
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« Metodologia impresa.
Fase 1: Definiciones estratégicas.

« Conformacion del equipo politico-técnico del Ministerio Coordinador
de Seguridad y Ministerios/Secretarias coordinados.

« Elaboracion de hoja de ruta.

+ Conformacion de mesas de trabajo lideradas por el Ministerio Coordi-
nador.

« Identificacion de insumos del PNBV, agendas zonales y agendas de
igualdad.

« Definicién de ejes articuladores.

« Validacién de matriz de responsabilidades del PNBV, a nivel de linea-
mientos, con los Ministerios y Secretarfas del Consejo Sectorial de Se-
guridad.

Fase 2: Diagnostico.

+ Realizado entre Senplades, MICS y los Ministerios y Secretarias del Con-
sejo Sectorial de Seguridad. Trabajo hecho para la formulacion de los
objetivos 6y 12 del PNBV.

« Talleres de capacitacion a mesas de trabajo para el diagndstico.

« Proceso interno de formulacion de diagndsticos sectoriales.

« Proceso de validacion del diagndstico.

« Instalacién de mesas de trabajo con el equipo técnico del Consejo Sec-
torial de Seguridad para el diagndstico intersectorial.

« Validacién de problematicas identificadas.
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Fase 3: Formulacion de politicas publicas con acompanamiento de Senplades.

« Elaboraciéon de metodologia para la formulacién de politicas publicas

sectoriales y estrategias de intervencién considerando como base la
matriz de responsabilidades del PNBV validada.

« Formulacion de politicas publicas y estrategias de intervencion.

+ Proceso interno de validacion de politicas publicas por el Consejo Sec-
torial.

Fase 4: Verificacion de coherencia y complementariedad de las politicas ptbli-
cas para garantizar la integralidad de la politica de seguridad.

« Mesa de trabajo para verificacion de coherencia y complementariedad
de las politicas sectoriales.

o Taller de revision de complementariedad entre agendas. (Senplades).

« Mesa de trabajo para verificacion de coherencia y complementariedad
de las politicas sectoriales (MICS - Senplades).

« Revision de complementariedad de las politicas entre agendas intersec-
toriales (MICS - Senplades).

« Inclusién de las politicas que apuntan a trabajar en los factores estructu-
rales generadores de la violencia y el delito (prevencién social) y que son
competencia de otros Consejos Sectoriales como de Desarrollo Social,
de Politica Econémica, y de Conocimiento y Talento Humano asi como
de la Secretaria de la Politica; instituciones publicas importantes y estra-
tégicas tales como:

« Ministerio de Inclusién Econdmicay Social.
« Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

« Ministerio de Salud Publica.
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« Ministerio del Deporte.
« Ministerio de Educacion.
o Ministerio de Cultura y Patrimonio.
« Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
« Ministerio de Finanzas.
« Servicio de Rentas Internas del Ecuador.
« Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
« Agencia Nacional de Trénsito.
y otras Funciones, Consejos e Instituciones del Estado la cuales son:
« Superintendencia de Bancos.
« Superintendencia de Compaiias.
« Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
 Superintendencia de Poder de Mercados.
o Funcion Judicial.
+ Asamblea Nacional.
» Consejo de Participacion Ciudadana.

+ Comision de Transicion para la definicion de la institucionalidad publi-
ca que garantice la igualdad entre hombres y mujeres.

« Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades.

Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia.
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 Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano.
+ Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador.
« Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana.
» Defensoria Publica.
+ Defensoria del Pueblo.
+ Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Fase 5: Aprobacion.

» Aprobacion de la agenda de coordinacién intersectorial en el Consejo
Sectorial de Seguridad.

 Incorporacion del catdlogo de politicas sectoriales al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (Sndpp).

« La metodologia contempld la participacién ciudadana en la construc-
cién de las agendas territoriales que recogen la problemdtica de seguri-
dad en el territorio, insumo que fue considerado para la construccion del
PNSI. La participacion permite:

« Recuperar las percepciones sobre los problemas y carencias de
la poblacion, asi como las alternativas o soluciones culturalmente
sensibles.

« Proveer ala poblacion de informacion pertinente para la etapa de
seguimiento y evaluacion.

«  Reconocer las distintas necesidades e intereses de la poblacién,
entender los conflictos y generar espacios de didlogo para la con-
certacion.

 Eficiencia del gasto en funcion de las necesidades reales de la po-
blacion.
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Fase 0: Preparatoria

Fase 1: Definiciones
estratégicas

GRAFICO5

Fase 2: Diagndstico

FASES DE ELABORACION DEL PNSI

Fase 3: Formulacion
de politica piblica

Fase 4: Revision de
coherenciay
articulacion
intersectorial

Fase 5: Aprobacion

o Responsable:  Responsable:  Responsable:  Responsable: * Responsable: o Responsable:
Senplades MICS, y entidades MICS, entidades MICS, entidades MICS, entidades Consejo Sectorial
o Productos: coordinadas coordinadas y coordinadas, coordinadas y de Sequridad
Preparacién de o Productos: Senplades. acompafiamiento Senplades. o Producto:
equipos y definicion Conformacidn de o Productos: de Senplades. o Producto: aprabacion de
de metodologia equipos politicos, Diagnéstico o Productos: Propuesta de politicas sectoriales
articulacion PNBV, sectorial e Metodologia de Agenda de yAgenda de
agendas zonales y intersectorial, formulacion de Coordinacion Coordinacion
de igualdad. identificacion de politica, catdlogos Intersectorial Intersectorial
problematicas de politica. o Incorporacion del
Joportunidades. catdlogode
politicas sectoriales
Sndpp
Fuente: MICS, 2014
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Por el camino de la Seguridad Integral

El giro politico, socioeconémico y cultural que atravesé a un conjunto de paises
de la region a finales del siglo XX e inicios del XXI marcé un cambio de épo-
ca, fruto de las demandas acuciantes de la poblacion por mejorar su calidad
de vida, el contexto de incredulidad hacia las instituciones, el estancamiento
en la progresividad de los derechos sociales, civiles y politicos, y la imperiosa
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necesidad de refundar el Estado. En este escenario, emergié el gobierno de la
Revolucién Ciudadana (2007), que bajo la conduccion del Presidente Rafael
Correa y el apoyo mayoritario de la poblacién, supo sintonizar este conjunto
de demandas y puso en marcha el diseno y posterior aprobacién del nuevo
marco constitucional via referéndum(2008), la recuperacion de las facultades
del Estado y la planificacion nacional mediante el Plan Nacional del Buen Vivir,
la reorientacion del manejo econdmico, el replanteamiento de la seguridad, el
afianzamiento y la defensa de las soberanias, la apuesta por una cultura de paz
y el respeto de los derechos humanos.

Desde el 2007 al 2014, en lo que respecta a Seguridad, soberania, Defensa y Re-
laciones Internacionales, se ha conseguido resultados que introducen un nue-
vo paradigma y que marcan un antes y un después en la vida republicana del
pais, tanto en lo conceptual-ideolégico, como en lo programatico y de gestion.
Sin embargo, en este capitulo se hara exclusiva referencia a la seguridad, donde
se han identificado significativos hitos:

1. Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011-2013.
2. Plan Nacional de Seguridad Integral, 2014-2017.

A lo largo de siete anos de Revolucion Ciudadana, el proceso de planificacion
en materia de seguridad se ha ido afianzando mediante la articulacion del Mi-
nisterio Coordinador de Seguridad (MICS) con las diferentes instituciones del
Consejo Sectorial de Seguridad, asi como también con los aportes de la ciuda-
dania. Desde la primera agenda, la metodologia puso énfasis en la participacion
ciudadana como eje estructural del cambio, sobre la base de pilares como la
integracion regional y los derechos humanos.

El marco de este proceso ha tenido como principio lograr una sindéresis entre
la Constitucion, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Plan Nacional de
Desarrollo en sus tres versiones (2007-2010, 2009-2013, 2013-2017), el Plan Na-
cional de Seguridad Integral y la normativa conexa.

Aprendizajes, resultados y desafios



Este camino recorrido significé descartar la Doctrina de la Seguridad Nacional,
“[...] militarista y represiva, disenada para la defensa limitrofe de los territorios
y la supresion, con caracter policial, de los grupos que supuestamente amena-
zaban al orden publico” (MICS, 2008: 7) y adscribirse a “[...] un nuevo enfoque
centrado en el bienestar del ser humano, como centro de sus politicas, estrate-
gias y acciones” (MICS, 2011: 13) en lo que denominamos Seguridad Integral.

El enfoque integral hace referencia al sentido de un Sistema Integrado de Segu-
ridad, que abarca todos los @mbitos del ser humano y del Estado, sin dejar nada
al azar. Tiene que ver con la integracion de todas las esferas de la seguridad, las
mismas que se complementan y se integran en un solo sistema, el Sistema de
Seguridad Publica y del Estado (MICS, 2011: 14).

Al primer hito de planificacion se introdujeron cambios en respuesta a las nue-
vas demandas institucionales. El aporte mds significativo en el PNSI 2011-2013
constituye el planteamiento de una vision distinta de la seguridad y la supera-
cion conceptual-ideoldgica de la Seguridad Nacional. Con este PNSI2011-2013
se asume un concepto propio como es la Seguridad Integral. Por primera vez
en la historia del pais se transparento la politica de seguridad llegando a definir
seis objetivos, 14 politicas y 69 estrategias en un ejercicio integral y correspon-
sable entre las instituciones de Seguridad y la ciudadania. En este Plan, en sin-
tonia con las nuevas y cambiantes demandas sociales, territoriales, econémicas
y culturales, asi como a las practicas globales del delito y el crimen organizado,
se presentaron ocho agendas que:

[...] orientan la gestion de los ministerios y secretarifas del sector Se-
guridad: Agenda Estratégica de Politica Exterior, Agenda de Politica de
Defensa, Agenda de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad, Agenda
de Justicia, Derechos humanos y Cultos, Agenda Politica de gestién de
Riesgos, Agenda Nacional de Inteligencia, Agenda de Plan Ecuador y
Estrategias de Seguridad Vial. Estas agendas conjugaron seis objetivos,
14politicas y 69 estrategias para el desarrollo de programas y proyectos
para la seguridad de los ecuatorianos (MICS, 2011: 10).

Plan Nacional de Seguridad Integral




3

Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

Este ejercicio de planificacion llego hasta el nivel de alineamiento al objetivo
cinco del Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013). En este Plan, se habla
de la seguridad con enfoque integral, en el sentido de que “[...] es la condicion
que tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las liber-
tades de ecuatorianas y ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacion de la justi-
cia, el ejercicio de la democracia, la solidaridad, la reduccion de vulnerabilidades,
la prevencion, proteccién, respuesta y remediacién ante riesgos y amenazas’
(MICS, 2011: 14).

Para el nuevo Plan (2014-2017), se presentan seis agendas y un plan estratégico
institucional del ECU-911. Las agendas corresponden al Ministerio del Interior,
Defensa Nacional, Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, Secretaria de Gestiéon de Riesgos y Secretaria de Inteli-
gencia. El alineamiento del Plan en esta ocasion alcanzo el nivel de objetivos,
politicas y lineamientos estratégicos del PNBV.

EI PNSI 2014-2017, considerando que la violencia e inseguridad tiene causas
sociales estructurales, determina directrices para todas las funciones del Esta-
do en su conjunto, asi como para los niveles de gobierno a fin de que elaboren
politicas y proyectos que contribuyan a la consecucion de la seguridad inte-
gral, adicionalmente establece politicas, estrategias, planes, programas, pro-
yectos y metas para el Consejo Sectorial de Seguridad que son monitoreadas
y evaluadas sistematicamente a través de diversos instrumentos como el Sis-
tema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPeIP) y la herramienta
Gobierno por Resultados (GPR) entre otros. Incluye las agendas de igualdad,
género, discapacidad, movilidad humana, interculturalidad, intergeneracio-
nal, y las estrategias nacionales de erradicacion de la pobreza y cambio de la
matriz productiva.

En este Plan se logra una articulacién rigurosa de tres niveles de planificacion,
que el Ministerio Coordinador de Seguridad los reconoce como macro (PNBV
- Senplades) meso (Inter Consejos Sectoriales, intersectorial y MICS) y micro
(sectorial, institucional — Ministerios y Secretarias coordinados). Como toda
planificacién, el Plan recoge toda la experiencia anterior sin embargo es dind-
mico para adaptarse a las exigencias, retos, demandas y desafios de los tiempos
que corren.

Aprendizajes, resultados y desafios




Ecuador, la seguridad después del 2007

La ciudadania se ha beneficiado de un conjunto de logros en materia de segu-
ridad en el transcurso de los siete aftos de la Revoluciéon Ciudadana. En este
acdpite se presentan los mas relevantes, sin dejar de insistir que todos estdn
interrelacionados e inscritos en los hitos de planificacién mencionados. Los
logros estan agrupados en los dmbitos de politica de Seguridad, Relaciones In-
ternacionales y Defensa, Seguridad Ciudadana y Justicia, Gestion de Riesgos y
ambiente, democracia y gobernabilidad. Cabe senalar que la inversién en se-
guridad se ha incrementado ocho veces en relacion a los tres gobiernos ante-
riores que juntos invirtieron 340 millones, frente a los 2.674 invertidos por este
gobierno hasta el aino 2013. La totalidad de resultados se pueden observar en
las agendas de cada sector.

Politica de seguridad

En el 2011, el Gobierno presentd a la ciudadania el primer Plan Nacional de
Seguridad atendiendo al mandato de la ley, pero sobretodo cerrando esa deuda
pendiente con los ecuatorianos. En este plan se supera la doctrina de la Seguri-
dad Nacional y se construye un nuevo concepto, la Seguridad Integral.

Plan Nacional de Seguridad
Integral y Agendas 2011 - 2013
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Por otro lado, y debido a la dispersién de la informacion vy la falta de homo-
logacion estadistica del dato sobre seguridad, se cre6 en el 2011 la Comisién
de Estadisticas de Seguridad con la participacién de 13 instituciones tanto del
ejecutivo como de las otras funciones del Estado. Esta iniciativa permitié homo-
logar los datos de seguridad a nivel nacional.

Gabinete de
Seguridad Ciudadana,
Cuenca 2014.

En el 2013, la politica de seguridad integral de Ecuador obtuvo el reconocimien-
to continental en una sesién extraordinaria del Consejo Permanente de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) por los logros alcanzados a partir de
la nueva vision de la seguridad en Ecuador y por llevar a la practica la Declara-
cion sobre Seguridad en las Américas.

Aprendizajes, resultados y desafios



La Organizacion de Estados
Americanos reconoce los
avances en politica de
Seguridad Integral en Ecuador.

Publicaciones del Centro
Ecuatoriano de Analisis de
Segquridad Integral.

SECRETARY
FOR LEGAL AFFAIRS

Como respuesta al déficit de investigacion en materia de seguridad desde una
perspectiva académica se cred en el 2013, el Centro Ecuatoriano de Andlisis de
Seguridad Integral (CEASI), para el andlisis y estudio de la violencia e insegu-
ridad como insumos para la formulacion de la politica publica en este &mbito.
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* Definicion de limites maritimos

El Gobierno de la Revolucién Ciudadana ha dado pasos firmes para cerrar
la delimitacion territorial y maritima con sus paises vecinos.

Se han definido los limites terrestres con Peru al colocar, en un acto histo-
rico, el ltimo hito en la frontera compartida en la provincia de Zamora; se
ha publicado la Carta Nautica Especial IOA 41, en la que se determina el
paralelo del limite con Pert; se ha firmado el Acuerdo de limites maritimos
Ecuador-Colombia, mediante el cual se identifica el paralelo limitrofe entre
los dos paises; y se estd definiendo el limite maritimo con Costa Rica.

Igualmente, durante el actual Gobierno, el Ecuador se adhirio a la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar), tenien-
do a esta Ley del Mar como una garantia para defender los recursos marinos
vivos y no vivos existentes en los espacios maritimos ecuatorianos.

Con la adhesion a la Convemar, el Ecuador abre una clara posibilidad de
extender su plataforma continental en 180.000 Km?, con la expectativa de
exploracion, explotacion y conservacion de todos los recursos naturales en
las aguas, suelo y subsuelo.

Areas potenciales de S
extencion de la plataforma L S g
continental. e

Aprendizajes, resultados y desafios




En este contexto, el desafio es, al 2017, presentar al Comité de Limites de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas, los argumentos para exten-
der la plataforma continental ecuatoriana y cerrar los limites maritimos que
tenemos con Costa Rica.

Con esto, a los 184 anos de vida republicana, Ecuador va con paso firme a
sellar definitivamente sus limites y ratifica la construcciéon de paz en el pais.

Relaciones internacionales y defensa

Como muestra de voluntad politica, convencimiento de que la paz y la inte-
gracion con los vecinos son elementos constitutivos de las relaciones interna-
cionales de Ecuador, se han llevado a cabo siete reuniones con Perti y dos con
Colombia bajo la légica de Gabinetes Binacionales desde el 2007. En estos en-
cuentros del mds alto nivel, ha sido tal la confianza mutua, que se destaca la
construccion de planificacion binacional con un unico sentido de integralidad
y hermandad vecinal. En este espacio el eje de Seguridad y Defensa ha sido el
de mayor resultados, alcanzando el 92% de lo planificado.

@B inoess § presioeson

} Encuentro Pre
Colombia - Ecuador | 11 Gabinete Bin

o Ipiales, Marifio 25 de novien

Il Gabinete Binacional
Ecuador - Colombia, 2013.
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Vil Gabinete Binacional
Ecuador - Peru, 2013.

En el marco de fortalecimiento de la paz con Pert, desde el 2007 hay méds de 200
mil hectareas libres de minas antipersonales. En este mismo contexto de paz, se
proyecta la primera ciudad binacional de América Latina: Huaquillas-Aguas Verdes.

T T

Desminado humanitario.

Aprendizajes, resultados y desafios




Desminado humanitario.

ikl " e e 3 - « . ey X P

Fuerzas Armadas mejorando las condiciones que dignifican el trabajo del sol-
dado ecuatoriano como la homologacion salarial y la vivienda fiscal.

Vivienda fiscal para
la Policia Nacional.
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Asi también, en un trabajo coordinado de hermandad vecinal, funcionarios de
Colombia, Perti y Ecuador, recorrieron la totalidad de la frontera terrestre iden-
tificando 32 pasos informales en la frontera sur y 43 en la norte.

Inspeccion binacional
de pasos informales
de frontera.

Aprendizajes, resultados y desafios




El gobierno, en cumplimiento de su propuesta programatica, retiré toda pre-
sencia extranjera de la Base de Manta y asumio el control de la lucha contra el
narcotréfico en el 2009.

Entre el 2009y el 2010, los soldados de la patria libraron la mds noble batalla al
participar en el primer estudio biopsicosocial de las personas con discapacidad
en el Ecuador: Mision Solidaria Manuela Espejo. Esta mision tiene reconoci-
miento internacional, por lo cual varios paises han solicitado a Ecuador aseso-
ria en esta materia humanitaria.

Misién Solidaria
Manuela Espejo.
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Ecuador es ejemplar en el cumplimiento de derechos humanitarios en materia
de refugio. En la actualidad, el Estado ha otorgado 55 mil visas con ese estatus.
Las personas en esta condicion gozan de salud, educacion y seguridad social.

Ecuador es el pais
de mayor acogida a refugiados
en América Latina.

Aprendizajes, resultados y desafios




En un ejercicio sin precedentes en la region, Ecuador transparento sus gastos
de defensa como una medida de confianza en el marco de la Unasur.

Como muestra del pleno convencimiento de la unién suramericana, se posicio-
na la sede permanente de la Unasur desde la Mitad del Mundo.

Maqueta de la sede
permanente de la Unasur
en Quito.

Con el propésito de mejorar el cumplimiento de los objetivos y la transparencia
en la gestion institucional, el Ministerio de Defensa Nacional ha incorporado los
sistemas integrados de gestion y control del Estado: Gobierno por Resultados
(GPR), Sistema Integrado de Planificacion e Inversiéon Publica (SIPelP) y Siste-
ma de Administracion Financiera (eSIGEF).

Como muestra de coordinacién y apoyo interinstitucional para el combate
contra la delincuencia, el crimen organizado y las actividades ilicitas se cred por
acuerdo ministerial el Centro de Coordinacién Integrado de las Fuerzas Arma-
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das y la Policia Nacional, que tiene como objetivo ejecutar operaciones de alto
impacto relacionadas con el combate y erradicacion del narcotréfico, mineria
ilegal, delincuencia organizada, tréfico de combustible y tréfico de armas.

En el 2012 se transformd el exCentro de Levantamientos Integrados de Recur-
sos Naturales por Sensores Remotos (Clirsen) en el Instituto Espacial Ecuato-
riano que permite mantener e impulsar la investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico espacial y el incremento de la cultura aeroespacial, que contribu-
yan a la defensa y desarrollo nacional.

Es una prioridad para el Estado, la incorporacion de los derechos humanos, gé-
nero y Derecho Internacional Humanitario en el modelo de gestiéon de las Fuer-
zas Armadas, producto de lo cual se han incluido silabos de derechos humanos
en la malla curricular del sistema educativo militar.

Las Fuerzas Armadas
promueven la equidad
de género.

Ecuador concretd su politica de ayuda humanitaria en el contexto internacional con
acciones de las Fuerzas Armadas como las misiones de paz y asistencia humanita-
ria: Haiti (Minustah); Liberia (Unmil); Costa de Marfil (Onuci); y, Sudan (Unmiss).

Aprendizajes, resultados y desafios




Capacitacion a guardias de
seguridad privada en apoyo a
la Sequridad Ciudadana.

Con el apoyo de Argentina y Brasil, el Ecuador lidero la propuesta para la crea-
cion de la Escuela Suramericana de Defensa (Esude).

Seguridad Ciudadana y Justicia

Falta mucho, muchisimo por hacer, pero estamos borrando el deprimente pa-
norama recibido de la gestién de gobiernos anteriores: policias sin armas ni
vehiculos, y durmiendo sobre el piso. Hoy contamos con una policia mas pro-
fesional y comprometida con la ciudadania. Nuestra Policia Nacional alcanza
altos estandares de eficacia en la lucha contra el narcotrafico y el secuestro de
personas y brindamos cooperacion regional en esta materia. Asimismo, al 2013
se conformaron 16 Consejos de Seguridad Provinciales, 50 cantonales y 55 pa-
rroquiales ratificando la importancia del trabajo con la ciudadania y surol en la
Seguridad Ciudadana.

Entre los afios 2012y 2013, militares y policias han permitido conseguir un pau-
latino desarme de la poblacion, retirando mas de15.000 armas de las calles.

En el 2012, por primera vez un gobierno capacita y certifica a cerca de 15.000
guardias de seguridad, contingente fundamental en la Seguridad Ciudadana.
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La policia comunitaria se consolida con el nuevo modelo desconcentrado y se
acercan los servicios de seguridad al ciudadano a través de 320 Unidades de
Policia Comunitaria (UPC) en operacion hasta el 2013.

Unidad de Policia
Comunitaria al servicio
de la ciudadania.

Unidad de Policia
Comunitaria Mdvil.

Aprendizajes, resultados y desafios




La Policia Nacional
responde a las necesidades
de la comunidad.

En el 2013 nace el nuevo Sistema Integrado de Seguridad ECU-911, catalogado
como pionero en Latinoamérica por la materializacién de la politica integral y
la tecnologia de punta para la atencion de emergencias. La madurez del Ser-
vicio Integrado de Seguridad ha permitido que en lo que va del 2013 se hayan
salvado aproximadamente 7.000 vidas de ecuatorianas y ecuatorianos.

La tecnologia
es un puntal para el servicio
de atencion de emergencias.
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El éxito del ECU-911
se basa en la coordinacion
interinstitucional.

Contamos con 10 centros ECU-911 en funcionamiento que cubren el 85 % del
territorio nacional. Adicionalmente, 5 se encuentran en proceso de implementa-
cion, mas una sala de operaciones en Galapagos.

Los videos de hechos delictuales entregados a la Fiscalia superaron los 8.200 en
el 2013, insumos que serviran como evidencias en las Unidades de Flagrancia.

El 2013 cerr6 con una tasa de homicidios de 10,87 constituyéndose en la méds
baja de la ultima década y se sittia por debajo de la media regional en este indica-
dor de violencia y seguridad.

<

53,65

Tasa Promedio Latinoamérica: 19,72

12,4

A Venezuela  Colombia Bolivia Brasil  Ecuador 2012 Ecuador 2013 Paraguay Perd Uruguay Chile

Aprendizajes, resultados y desafios



Solamente entre enero y octubre de 2013, los operativos coordinados entre Pert
y Ecuador, permitieron la incautacion de 16.501 galones de diesel, 109 cilindros
de GLP, 11 vehiculos, 32.944 unidades de licor, 297 armas de fuego, 20.990 muni-
ciones, 555.845 unidades de medicamentos y 35 vehiculos robados recuperados.

Operativos de control:
contrabando de hidrocarburos
frontera sur, Huaquillas.
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A los siete afos de Gobierno, el pais ha dado un salto cualitativo en referencia a
la investigacion cientifica del delito y del crimen organizado con la creacion del
primer Centro de Criminalistica de Quito, que cuenta con tecnologia de punta 'y
personal especializado.

Con bases cientificas, tecnologicas y humanisticas se realizo la restructuracion inte-
gral del Sistema Educativo Policial, poniendo énfasis en la prevencion, investigacion e
inteligencia en un marco de valores, derechos humanos y desarrollo de competencias.

A lo largo de siete ainos hemos realizado varias campanas para prevenir y erra-
dicar la inseguridad, el delito, el crimen organizado y la violencia con importan-
tes resultados en la cultura y el comportamiento de la ciudadania, como: la lucha
contra la adquisicion de cosas robadas (No compres lo robado), contra la usura,
la trata de personas, la violencia de género (Reacciona Ecuador el Machismo es
Violencia), la denuncia a los delincuentes (Los mas buscados), la violencia en los
estadios y el no uso de drogas, y el uso de la herramienta 1800-delito.

Fruto de una gestion articulada, en el marco de la Comision Especial para el Con-
trol de la Mineria Ilegal (CECMI) se han logrado ejecutar 173 operaciones en
2013, ademas en un loable logro al decomisar 170 dragas e intervenir 82 retroe-
xcavadoras. Igualmente, el Cddigo Organico Integral Penal, tipifico por primera
vez, el delito de mineria ilegal estrechamente vinculado con los danos al ambiente.

Explotacion minera
anti-técnica.

Aprendizajes, resultados y desafios




Degradacion ambiental
a causa de la mineria ilegal.

Mas de 189 delincuentes peligrosos han sido capturados de una lista de los mas
buscados que actuaban a nivel provincial y nacional donde el trabajo y la co-
rresponsabilidad ciudadana han sido fundamentales para alcanzar resultados
representativos.

Se disminuy6 el 50% de hacinamiento en el centro con mayor poblacién carce-
laria del pais, debido a que se concluyo en el 2013 la construccién del Centro de
Rehabilitacion Social Regional (CRS) Guayas para una capacidad de 4.506 Per-
sonas Privadas de la Libertad (PPL). De la misma manera, cambiamos el pano-
rama de las antiguas y arcaicas cdrceles por nuevas y modernas edificaciones,
mas humanas y adecuadas para una rehabilitacion e insercion en la sociedad
con mas de 172.000m2 de infraestructura. Anteriormente, el 70 % de los PPL no
tenian sentencia; a la fecha el 60% recibié un fallo.

Plan Nacional de Seguridad Integral




$ Jsi Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

Centro de Rehabilitacion
Social Regional Guayas.

En lo que respecta al fortalecimiento institucional, el Ministerio de Justicia,
Derechos humanos y Cultos liderd la propuesta del Plan de Implementacion
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y Transformacion de la Justicia, el
diseno e implementacion de la carrera judicial, asimismo contribuy6 con el di-
seno de la Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura, el diseno del plan de
creacion de las nuevas unidades judiciales a nivel nacional, ademas de trabajar
en conjunto con la ciudadania mediante la cooperacién interinstitucional con
la Federacion Nacional de Seguridad Ciudadana del Ecuador para promover el
fortalecimiento de capacidades técnicas de los brigadistas barriales sobre te-
mas relativos a justicia, derechos humanos y prevencion del uso y consumo de
alcohol en estadios y prohibiciéon de expendio los domingos, tabaco y sustan-
cias estupefacientes en los diferentes cantones del pais.

Aprendizajes, resultados y desafios




Unidad de Flagrancia del
Consejo de la Judicatura
en Quito.

Es un logro la inclusion efectiva de los enfoques de género y atencion especia-
lizada para las victimas de violencia intrafamiliar, el soporte técnico para el me-
joramiento permanente del modelo de gestion para las Unidades Judiciales de
Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia y el Modelo de Atencion Integral para los
Juzgados de Violencia contra la Mujer y la Familia.

En cuanto a procesos de repatriacion de sentenciados, el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos (Mjdhc) ha gestionado el retorno de personas pri-
vadas de la libertad (PPL) extranjeros hacia su pais de nacionalidad para cum-
plir con sus penas; lo que permitira su rehabilitacion en un medio de fécil rein-
sercion social a través del contacto con sus familiares, ambiente social, religion,
cultura e idioma. Durante el ano 2012 se ejecuto la repatriacion de 33 personas
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tanto extranjeras como ecuatorianas, mientras que para el ano 2013, con un
mayor impulso, apoyo y determinacion se logrd repatriar a 115 personas.

Finalmente, y de vital importancia para este sector, fue la aprobacion de la re-
forma al Cédigo Penal que cambia la historia juridica del pais. El proyecto de
Cddigo Integral Penal (COIP), que incorpora en sus contenidos demandas ciu-
dadanas como el combate a la corrupcion, injusticia, desigualdades, pobreza e
impunidad.

Gestion de Riesgos y ambiente

Como ayuda humanitaria, Ecuador ha enviado mas de 110 toneladas a Colom-
bia, Paraguay, Nicaragua, El Salvador y Honduras lo que ratifica la solidaridad
del pueblo ecuatoriano con sus hermanos ante desastres.

Entrega de ayuda
humanitaria por parte
de la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

Aprendizajes, resultados y desafios



Entrega de ayuda
humanitaria por parte
de la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

En lo que respecta a la gestion de riesgos y la cultura ciudadana de prevencion,
se han conformado mds de 165 comités y 13 redes locales para la reduccion de
desastres a nivel nacional, provincial, municipal y comunitario.

Por primera vez en la historia del pais se defienden los derechos de la naturale-
za como contempla la Constitucion de 2008. En el nuevo Codigo Orgdnico Inte-
gral Penal la Mineria Ilegal se ha tipificado como un delito, lo que nos permitird
sancionar esta actividad ilicita.

En cuanto a obras de prevencion, reduccién y mitigacion de riesgos se refiere,
la Secretaria de Gestion de Riesgos ha realizado 107 obras en todo el pais y es-
pecificamente 449 en zonas vulnerables. De manera complementaria, se han
implementado protocolos en esta materia en 1318 centros educativos. En esta
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misma linea de planificacion, se han elaborado mapas de zonas propensas a
inundacion, erosién o movimientos de masa en 27 cantones de las provincias
de Esmeraldas, Loja y Santa Elena. En los espacios del Estado, se implementa-
ron planes de gestion de riesgos en 40 instituciones del sector ptiblico. Desde el
2009 al 2013, se organizaron 70 Unidades de Gestién de Riesgos.

Obra de prevencion:
muro de escolleras.

Inteligencia Estratégica

La inteligencia, como parte de la seguridad integral, estd pensada dentro de un
modelo de subsistemas liderados, en tltima instancia, por una conduccion civil
que refleja el cambio paradigmatico de una concepcion de Seguridad Nacional
auna Seguridad Integral.

Aprendizajes, resultados y desafios




La inteligencia, como un elemento transversal a la seguridad, previene y mitiga
las amenazas al Estado y a los ciudadanos en un amplio espectro, a través de la
inteligencia estratégica y la criminal que contribuye entre otras cosas, a la des-
articulaciéon de bandas, captura de los criminales mas buscados, incautacion
de droga e hidrocarburos, entre otras actividades ilicitas: 56 toneladas de droga
incautada en el 2013 (frente a 42 toneladas del ano anterior), 768 bandas des-
articuladas desde el 2011 hasta el 2013 y 189 personas capturadas de la lista de
los mas buscados.

Operativo de incautacion
de droga.

En lo referente a Ciberseguridad, la Secretaria Nacional de la Administracion Pu-
blica a través de sus ejes de gestion (normativo, operativo, tecnologico y de talen-
to humano), ha avanzado en aspectos como el promulgado mediante el Decreto
166 que obliga a todas las entidades de la Administracion Puiblica Central a cum-
plir con normas técnicas para la seguridad de la informacion; esta institucion,
ademads, ha implementado el uso de firma electronica, conformado 47 comités
de gestion y un igual niimero de oficiales informaticos, entre otros logros.
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Adicionalmente para proteger y conservar la informacion historica del pais, la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos digitalizé mas de 4.973.407
documentos del Archivo Nacional, correspondientes al repositorio notarial,
cerca de 5.000.000 de documentos pertenecientes a los Registros Mercantiles,
asi como, ha desarrollado el Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos
mediantes los aplicativos DATO SEGURO e INFO DIGITAL.

Aunado alo anterior y relacionado alos hechos de hackeo a paginas oficialesen
2010, la Secretarfa de Inteligencia en el 2013 instalé herramientas en equipos
de altos funcionarios de gobierno, monitored y revisé logs de los equipos de
seguridad perimetral y analiz6 vulnerabilidades a los servidores de Presidencia.
A estos dispositivos ademds se instald la aplicacion de encriptacion de datos.

Otra tarea prioritaria impulsada por el gobierno ha sido el avance legislativo
para el combate de los ciberdelitos. En ese sentido, la Ley de Comercio Electro-
nicoy el novisimo Cédigo Integral Penal incluyen normas a ataques a la integri-
dad de datos y sistemas, falsificacion y fraude informético, entre otros.

6.1 Desafios

El contexto global, regional y local es cambiante por las dindmicas introducidas
por la sociedad de la informacion y el conocimiento (circulacion, envio y retroa-
limentacion instantdnea de datos), los cambios climaticos, los entornos de cri-
sis econdmica, financiera y bursétil con sus efectos en domind, el nuevo mapa
geopolitico y comercial, y su correlacién de fuerzas y la incidencia del crimen
organizado internacional. Los efectos de estas dindmicas interactdan, se inte-
rrelacionan y generan episodios de incertidumbre, en los cuales estd inmersa la
seguridad. A ellos se incluye las propias exigencias, necesidades y demandas de
la poblacién, que en conjunto, son desafios latentes.

Si bien la planificaciéon que se propone en el Plan Nacional de Seguridad Inte-
gral 2014-2017 contempla desafios para su diseno, siempre existiran aspectos
en los que en adelante se tendra que pensar.

Aprendizajes, resultados y desafios




Politica de seguridad

La articulacion entre Consejos Sectoriales (desarrollo social, conocimiento y
talento humano, politica econdmica, produccion, sectores estratégicos) para
atender los factores sociales, comunitarios y situacionales permitird enfrentar
integralmente problematicas transversales como son el delito y las violencias.

En cuanto al Centro Ecuatoriano de Andlisis de Seguridad Integral (CEASI), el
reto es convertirlo en el referente académico para la formulacién de politica pu-
blica sobre seguridad asi como el ente articulador para la publicacion de cifras
oficiales.

La atencién a emergencias en tiempo oportuno es un desafio que debe signi-
ficar una meta a cumplirse por cada una de las instituciones de seguridad del
pais. Igualmente, se estima contar con una cobertura del 100% del territorio
ecuatoriano por parte del ECU-911.

Otros desafios para mejorar la gestion y auxilio inmediato es disminuir el nu-
mero de llamadas malintencionadas por parte de los ciudadanos, asi también
fomentar el uso responsable del botén de auxilio en el sistema de Taxi Seguro.

Relaciones Internacionales y Defensa

Es un desafio lograr el 100% de areas libres de minas en la frontera suroriental
con Peru.

Siguiendo los principios de la Revolucién Ciudadana, se trabaja por posicionar
al Ecuador como lider en iniciativas orientadas hacia el Buen Vivir en la region.

Es un desafio el fortalecimiento de la soberania a través de la inversion en la
industria de la seguridad que permita atender las demandas de nuestro pais.

La contribucion de las instituciones que conforman el Consejo Sectorial de Se-
guridad a la transformacion de la matriz productiva desde la industria y tecno-
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logia de la Seguridad y la Defensa representa un reto fundamental en lo que res-
pecta a desarrollo de capacidades y fomento de la investigacion especializada.

La concrecion de la Escuela Suramericana de Defensa, cuya sede serd Quito,
asi como en el ambito de la defensa, la mitigacion de los efectos negativos del
conflicto colombiano.

Seguridad Ciudadanay Justicia

El futuro Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana prevé la crea-
cién de nuevos cuerpos de seguridad, paralelamente homologa y fortalece la
profesionalizacion de otras entidades existentes, vigoriza su rol ciudadano, co-
munitario, desde tareas de prevencion y coadyuva a un servicio mas dgil y efec-
tivo frente la violencia, el delito y la impunidad.

Es un propésito la sostenibilidad de los modelos desconcentrados de seguridad
ciudadana y justicia con talento humano especializado y equipado para garan-
tizar la prestacion del servicio y su acceso a la ciudadania.

Entre los aspectos relacionados con la cultura de paz se encuentra promover el
desarme de la poblacion y reducir el homicidio por armas de fuego.

Respecto de la capacitacion de guardias de seguridad, se propende a que esta
actividad los articule como un componente de la seguridad ciudadana.

La capacitacion de jueces y juezas en las nuevas herramientas tecnoldgicas
como mecanismo para impartir fallos, al igual que la actualizacion en el nuevo
Cddigo Integral Penal, serd un desafio para contar con una justicia expedita, efi-
ciente y eficaz.

Finalmente, terminar con el hacinamiento carcelario en todo el pais, paso im-
portante que permitird conseguir una verdadera rehabilitacion social de las PPL.

Gestion de Riesgos y ambiente

Un desafio es el fortalecimiento de la coordinacién binacional para trabajar es-
trategias de prevencion con Pert y Colombia.

Aprendizajes, resultados y desafios




La conformacion de flamantes unidades que tengan a su cargo la proteccion
del ambiente sera un gran desafio para el control de la mineria ilegal, asi como
también la generacion de capacidades para la gestion de riesgos en los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados (GAD).

6.2 Lecciones aprendidas

Este capitulo de aprendizajes, resultados y desafios es un cimulo de lecciones
aprendidas en materia de seguridad, en el marco de los cambios que Ecuador
experimento desde el 2007 hasta el 2014, en aspectos que no pueden ser sosla-
yados, debido a lo tangible de sus resultados, asi como al compromiso del Go-
bierno y especificamente a la coordinacion del Sector de Seguridad por parte
del MICS.

Entre las lecciones se encuentran:

« La capacidad de comprender los nuevos retos y demandas de un
mundo cambiante en materia de seguridad y expresarlo en un marco
conceptual e institucional propio, soberano, incluyente, participativo,
integrador, integral e integro, que rompe con visiones retrogradas de la
seguridad centradas exclusivamente en la proteccion territorial.

« Laresponsabilidad de planificar, sobre la base de diagnésticos rigurosos
y transparentes, en un ejercicio que conjuga el trabajo de especialistas y
la ciudadania.

« Comprender que hay muchos desafios, pero que se los puede cumplir
en un contexto de compromiso social, capacidad técnica y voluntad po-
litica.

« Laseguridad es un compromiso de toda la ciudadania.
 El diseno del Plan Nacional de Seguridad evidencia la capacidad de in-

teraccion, interlocucion, integracion y coordinacion de las instituciones
del Consejo de Seguridad, en un esfuerzo historico e inédito en el pais.
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Por primera vez en la historia del pais, se defienden

los derechos de la naturaleza. En el Codigo Organico In-
tegral Penal la mineria ilegal se ha tipificado

como un delito, lo que nos permitira sancionar

con firmeza este ilicito.
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Diagnostico

Coherentes con una politica de seguridad integral, que dimensiona de manera
multiple los problemas y sus dreas de intervencion, el diagnéstico de la seguri-
dad en el pais requiere hacer un ejercicio sistémico donde se identifique como
confluyen los factores estructurales y los coyunturales en la produccion y re-
produccion de la inseguridad.

EI PNBV organiza las prioridades del pais en 12 objetivos estructurales, el PNSI
recoge los objetivos que se relacionan directa e indirectamente con la multi-
causalidad de la inseguridad, asi los objetivos 6 y 12 plantean atender proble-
mas relacionados con la justicia, la seguridad ciudadana, la violencia, el delito,
la soberania, la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoame-
ricana. En el caso de los objetivos 2 y 3 se fijan politicas para las dimensiones
mas estructurales relacionadas con la inseguridad como son la inclusion so-
cial, acceso a educacion y salud, convivencia pacifica, cohesion social y terri-
torial, habitats seguros, vivienda, servicios bdsicos, transporte y movilidad.

+ Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad
social y territorial en la diversidad.
+ Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

+ Objetivo 6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la se-
guridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos.

+ Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la inserciéon
estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana.



7.1 Relaciones
Internacionales
y Defensa

Entorno mundial, regional y nacional

La udltima década del siglo XX inauguré una época en la que muchos temas co-
braron fuerza y presencia en el escenario internacional, tanto a nivel bilateral
como multilateral: la ecologia y la defensa del ambiente, las migraciones y la
interculturalidad, la lucha contra la pobreza, la energia y el agua, la ciencia y
tecnologia, las dindmicas de poblacion y sus vinculos con el desarrollo, los de-
rechos humanos, el narcotrafico, el comercio y las inversiones, la agricultura y
la alimentacion, entre otros temas.

La actual politica de seguridad del Ecuador se desarrolla dentro de un contexto
mundial caracterizado por un escenario de multiples crisis. Si bien la catastrofe
financiera del 2008 fue la mas mediatizada, a esta se sumaron una serie de crisis
globales de orden social, politico y ambiental. Se trata, en definitiva, de la crisis
mas profunda sufrida por el modelo neoliberal, que ha puesto en cuestion los
fundamentos mismos del sistema capitalista y los principios del multilateralismo.

Junto con la ultima crisis del modelo de acumulacién capitalista germinaron
innumerables muestras de descontento a nivel mundial, movimientos sociales
como los llamados indignados en Espana, Ocupa Wall Street en los Estados
Unidos o la denominada Primavera drabe, fueron expresiones ciudadanas
que impactaron en la opinién internacional, llegando incluso, en el tiltimo caso,
a presionar e impulsar el cambio de régimen en un niimero creciente de paises
africanos y asiaticos.

Asimismo, los sucesos del 11 de septiembre de 2001 marcaron un punto de
inflexion en el escenario mundial. La primera y mas grave consecuencia que se
produjo en la escena internacional fue la invasién de Irak por parte de los Esta-
dos Unidos, que consagrd la doctrina de la guerra preventiva por la supuesta
tenencia de armas de destruccién masiva que jamas se hallaron y por lo cual la
invasion recibié una condena universal. Una de las graves consecuencias de es-
tos sucesos fue la relacién de todo lo drabe y lo isldmico con el terrorismo. Una
satanizacion que hasta el dia de hoy persiste. Hay varias muestras de la intole-
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rancia que se instalaron en los Estados Unidos tras los ataques y que motivaron
cambios radicales en materia de seguridad, politicas migratorias, entre otros.

Lamagnitud de la crisis social en la Unién Europea en los tlltimos cinco afios, ha
sembrado dudas en torno a su modelo de integracion que, al menos hasta hace
cinco anos, podia ser considerado exitoso y un referente para otros proyectos
de vinculacion interestatal. Como sucede con los Estados Unidos, la crisis de
la Unién Europea impacta también en la realidad regional latinoamericana y
especialmente en el caso de Ecuador, debido a los histéricos vinculos sociales,
econdmicos y culturales desarrollados con algunas naciones europeas.

Otro aspecto fundamental a tomar en cuenta es la consolidacion de otros li-
derazgos regionales en el mundo, con inocultables repercusiones en el ambito
de la Defensa que se convierten en aliados para el conjunto de paises surame-
ricanos. Son los casos de Rusia e Irdn: el primero, recuperando una capacidad
politica, econémica y militar que muchos pensaban definitivamente perdida
con la desaparicion de la Unién Soviética; y en el segundo caso, ejerciendo una
marcada influencia en el contexto de Medio Oriente, un escenario extremada-
mente complejo, y en el Asia Central, region cada vez mas importante por la
presencia de recursos naturales estratégicos y por su proximidad con China
cuyo acelerado crecimiento econémico la ha posicionado como superpotencia
mundial con proyecciones a largo plazo.

Un nuevo concepto politico que aparece como parte de estos ultimos tiem-
pos y sobre todo por los avances en el drea de tecnologia y comunicacion son
las llamadas guerras cibernéticas como nuevo esquema de seguridad. Las
nuevas estrategias globales de Defensa, la sospecha como politica de Estado, y
sobre todo, la vigilancia global, permanente, clandestina e indiscriminada, in-
cluyendo el espionaje masificado, son algunas de las revelaciones que marcan
también el nuevo contexto geopolitico internacional. En este sentido, trabajar
en temas de Ciberseguridad'® y Ciberdefensa!! implica un compromiso del
Gobierno Nacional por garantizar la seguridad de la informacion frente a estas
amenazas emergentes.

10 capacidad del Estado para minimizar el nivel de riesgo al que estan expuestos sus ciudadanos, ante amenazas
o incidentes de naturaleza cibernética.

11 capacidad del Estado para prevenir y contrarrestar toda amenaza o incidente de naturaleza cibernética que
afecte la soberania nacional.




Otra arista de la crisis global es la deslegitimacion y el descrédito en la que han
entrado instituciones mundiales como la Organizacién de la Naciones Unidas,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Los ajustes estructurales
propuestos como estrategias de salvataje a las economias europeas en crisis
a costa de la inversion social, reafirmé a nivel mundial algo que Latinoamérica
venia denunciando hace mucho tiempo: el capital estd en funcién de si mismo
y los organismos internacionales han sido complices por accién u omision del
libertinaje con el que galopa sin restricciones. Este escenario de crisis institu-
cional ha generado serios cuestionamientos al orden mundial actual, pero so-
bre todo la emergencia y consolidacion de nuevas instancias de representacion
mundial y regional.

Las instituciones del Sistema Interamericano son también un reflejo de ese or-
den internacional impuesto como consecuencia de épocas que la dependencia
imperial implanté como parte de su politica de dominio mundial. El TIAR es
el espejo mas fiel de lo que se afirma debido a que ha servido para justificar
intervenciones en nuestros territorios y no ha servido para lo tinico que estaba
llamado a responder: amenazas extra continentales. Las invasiones que registra
la historia de nuestro continente y el caso puntual de las Islas Malvinas argen-
tinas, son claras muestras de la politizacion del Tratado a favor de los intereses
de grandes potencias.

En este camino de abrir nuevos espacios para la integracion y representacion
internacional, es importante tomar en cuenta que las relaciones internaciona-
les en la actualidad no son exclusivamente estatales. Existen actores que han
adquirido un poder que en algunos casos supera el de muchos Estados y que
consideran, con la anuencia de los poderes gubernamentales de sus lugares de
origen, que estan también en el derecho de imponer sus particulares modos
de ver la economia y la justicia internacional. Evidentemente estas entidades
capitalistas transnacionales son las que dominan decisiones en muchas dreas
de sus paises, influyen en sus politicos y, en no pocos casos, corrompen insti-
tuciones y a tribunales para obtener, sin ninguna ética, beneficios en su favor.

A este grupo de nuevos actores internacionales paulatinamente se han sumado

entidades no gubernamentales. En muchos casos estas organizaciones que ac-
tian bajo distintos paraguas cobijando diferentes tematicas que en si mismas
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pueden ser de beneficio social, son utilizadas para intentar influir, muchas veces
con éxito, en el pensamiento y en el accionar de determinadas sociedades. La
actuacion de estas organizaciones y su grado de influencia, en muchos casos, no
se explica sino por el financiamiento que reciben, motivo por el cual, obligatoria-
mente deben representar a los intereses de quienes capitalizan sus actuaciones.

El fenémeno global tiene su asidero también en la criminalidad organizada, uni-
dades que no son estdticas. Por el contrario, estamos presentes ante formas em-
presariales en permanente transicion y cambio. Es asi que, el crimen organizado
estd adquiriendo dimensiones globales en lo geografico, cultural y, ademas, pre-
senta pluralidad de formas y matices en lo referente a la division de trabajo. Este
dinamismo ha hecho que su operatividad se la realice en diversos mercados y
ampliando una red de contactos con otros grupos de criminales extranjeros.

En el marco del entorno global nuestra region se ha convertido en un area es-
tratégica que tiene cada vez mayor autonomia e identidad en factores politicos
fundamentales. Esto se alcanzo, principalmente, gracias al surgimiento de un
conjunto de gobiernos progresistas a partir de la tltima década del siglo pasado.
Estos gobiernos han recuperado el patrimonio de los pueblos a través del manejo
soberano de los recursos naturales. Una politica de defensa comun para la pro-
teccion de dichos bienes estratégicos se convierte en un imperativo politico, mds
aun, frente a todo un conjunto de amenazas y riesgos a la propia supervivencia.

La creacion de la Celac, el fortalecimiento de la Unasury el impulso alos procesos
alinterior de la ALBA han determinado un liderazgo continental del Ecuador, que
propicia las condiciones necesarias para que la diplomacia ecuatoriana cumpla
un rol protagénico en el accionar de estos organismos y el futuro de la region.

El pasado inmediato de la regién da cuenta de un escenario de desestabiliza-
cién politica vinculado a poderes ilegitimos de caracter nacional y transnacio-
nal como los casos de los golpes de Estado vividos en la tltima década en toda
América Latina, en Haiti (2004), Honduras (2009) y Paraguay (2012), los que
deben ser sumados a aquellos intentos infructuosos desarrollados en Venezue-
la (2002), Bolivia (2008) y Ecuador (2010).

Por otra parte, el actual proceso de integracion regional es afectado por algunos
factores que podrian alterar su consolidacion en un corto plazo como los Tra-




tados de Libre Comercio (TLC) bilaterales con EEUU, la firma del acuerdo de
cooperacién de Colombia con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), la presencia de bases militares estadounidenses en Colombia y otros
paises de la region, entre otros, incluyendo la Alianza del Pacifico.

En lo que respecta al d&mbito nacional, el Ecuador en los dltimos ainos se ha ido
posicionando como una alternativa progresista en la regién cuyo horizonte es
el Buen Vivir. El gobierno de la Revolucién Ciudadana busca construir una so-
ciedad solidaria y justa, a partir de un cambio en las relaciones de poder y la
redistribucion de la riqueza. Esta posicion se profundizé a partir de la Consti-
tucion de 2008, que plantea la consecucién del Buen Vivir, la declaracion de un
Estado intercultural y plurinacional, los derechos de la naturaleza, el derecho a
una cultura de paz y la redefinicion del concepto de soberania, entre otros ele-
mentos. En el caso de la seguridad y la Defensa, le otorga una nueva naturaleza
a las Fuerzas Armadas que pasan de ser garantes de la democracia, a ser una
institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudada-
nos y ciudadanas. En su Constitucion, Ecuador se define como un territorio de
paz, en el cual no se permite el establecimiento de bases militares extranjeras
ni de instalaciones extranjeras con propdésitos militares. Si bien la recuperacion
de la Base de Manta fue reconocida como un paso fundamental no solo a nivel
regional sino incluso a nivel mundial, desde el 2009 en Suramérica se han ins-
talado otras bases extranjeras generandose nuevas amenazas en lo que deberia
ser una region de paz

En el caso delas relaciones vecinales, estas se han fortalecido, las medidas de con-
fianza con Colombia y Pert han permitido promover la transparencia en cuanto
al gasto militar, por ejemplo. El conflicto interno colombiano tiene repercusiones
en las poblaciones de frontera que, junto con la presencia de Grupos Irregulares
Armados de Colombia (GIAC) en esta zona, demandan nuestro apoyo al didlogo
de paz, asi como una mayor presencia del Estado en la frontera norte.

La situacion de defensa y proteccion de las fronteras frente a la incursion de
grupos irregulares se ha estabilizado con el mejoramiento de las relaciones con
Colombia y la labor coordinada entre las Fuerzas Armadas de ambos paises
por un lado, aunque la presencia de efectivos militares e instituciones sociales
colombianas en el lado de su frontera sigue siendo insuficiente, por el otro.
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Temas como la delincuencia organizada trasnacional o el narcotréfico son fe-
nomenos que no pueden ser combatidos eficientemente sin una coordinacién
vecinal, regional e internacional, ni fuera de una vision de corresponsabilidad.
En relacién con la paz y la seguridad internacionales, Ecuador ha integrado
organismos como la Junta de Gobernadores del Organismo Internacional de
Energia Atomica, donde ha mantenido posiciones a favor de la no proliferacion
nuclear, el desarme universal y el derecho de todos los paises a desarrollar ener-
gia nuclear con fines pacificos.

La concepcion de la vision océano politica del Ecuador, sustentada en la adhe-
sion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Con-
vemar) en agosto de 2012, representa otro elemento sustantivo en el contexto
nacional y regional. Esta Convencién impone una nueva dimension del control
del mar y la responsabilidad del Estado en la proteccion de los recursos vivos y
no vivos que se encuentran en los espacios maritimos jurisdiccionales, lo que a
suvez conlleva la necesidad de articular y desarrollar la normativa interna en el
marco de la Convencion.

Finalmente, el Ecuador ha ampliado sus relaciones con diversas regiones del
mundo, que no habian sido consideradas anteriormente. Esto se ve reflejado
en la apertura de embajadas en Medio Oriente, Asia y la pronta apertura de
misiones en Africa, para explorar y abrir nuevos mercados para la produccion
nacional.

La cooperacion internacional para los paises en desarrolloha disminuido sus-
tancialmente y se dirige principalmente a los paises més pobres del Africa. Por
otra parte, el crecimiento del Ecuador que le confiere la calificacion de pais de
renta media alta, ha determinado otras modalidades de cooperacion, entre las
que se encuentra de manera prioritaria la transferencia de tecnologia y conoci-
mientos, asi como el desarrollo del talento humano para la transformacion de
la matriz productiva. Al propio tiempo, adquiere creciente relevancia la coope-
racion Sur-Sur, en cuyo contexto Ecuador se constituye no solo en pais receptor,
sino también en oferente de cooperacion.



Movilidad Humana

En lo relacionado con movilidad humana, Ecuador ha sido reconocido como
un pais modelo en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en la
materia. El nimero total de refugiados que se encuentran Ecuador se encuentra
cercano a las 55.480 personas.

En el marco de la proteccién de los derechos de los migrantes en el exterior,
el Gobierno ecuatoriano se empei6 en evitar la injusta situacion de quienes
afectados por la crisis econdmica debieron asumir obligaciones hipotecarias
desproporcionadas. Por otra parte, promovié la promulgacion de una ley en el
Ecuador sobre hipotecas, con el proposito de evitar que se genere una situacion
como la que ocurri6 en Espana limitando el monto al que asciende la respon-
sabilidad del deudor.

Finalmente, luego del flujo masivo de ecuatorianos al exterior en el ano 2000
por la crisis bancaria, este ntimero se ha reducido, por el retorno de muchos
compatriotas atraidos por la sensible mejora en las condiciones econémicas en
el Ecuador, los programas de retorno voluntario y la crisis europea, particular-
mente en Espana.

Mucho de lo que se habla sobre migracion internacional cae en el &mbito de las
percepciones que no tiene mayor sustento con datos reales (Carriéon y Cahue-
nas, 2013).12 Segtn la informacion disponible sobre movimientos migratorios
de ecuatorianos -haciendo una lectura en el tiempo- observamos que después
de la estampida migratoria (1998-2003), los arreglos y reacomodos para se-
guir migrando, mantenerse en destino y llevar a nuevos parientes (2004-2008),
en el dltimo lustro se presenta una desaceleracion del saldo migratorio, que por
primera vez en la historia es negativo.

Este comportamiento se debe tanto a la crisis econdmica mundial que afecto a
los emigrantes sobre todo en Europa y Estados Unidos (que provocé el retorno

12yn ejemplo de estos mitos: que los extranjeros en el pais son muchos, quitan empleo y generan inseguridad,
etc.
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de algunos y la desaceleracion de las salidas) como al aumento de los controles
migratorios en destino®® y también al mejoramiento de la calidad de vida que
se ha dado en estos anos con el Gobierno de la Revolucion Ciudadana, hecho
que ha producido que las personas ya no asocien la migracién como la tinica
opcion de desarrollo econdmico. Hablando metaféricamente se pasé del sue-
fio americano al Buen Vivir ecuatoriano.

Las remesas pueden ser un termometro de cudntos ecuatorianos y ecuatoria-
nas en el exterior aiin mantienen vinculos en sus paises de origen.

REMESAS RECIBIDAS EN ECUADOR 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
REMESAS TOTALES
HACIA ECUADOR
ENMILLONESDE  1.604,00 246860 2.927,60 3.087,90 282160 249540 2.324,00 2.672,40 2.466,80
DOLARES
REMESAS EN % DEL
PIB DE ECUADOR 491 6,64 7,10 6,99 5,20 4,57 4,14 4,41 3,87

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Viceministerio de Movilidad Humana.

Como consecuencia de la contraccion del crédito y la fuerte desaceleracion
econdmica mundial; el comportamiento de las remesas nos alerta para prepa-
rarnos a acoger a nuestra comunidad que retorna, asi como canalizar sus aho-
rT0s en nuestra economia, especialmente la de cardcter popular y solidario. Atin
asi, los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior alcanzan a 2.295.642perso-
nas, las cuales se hallan distribuidas en tres paises y una region, Estados Unidos,
Espana, Italia y América Latina.

13 Recordemos el Plan Retorno de la Unién Europea y de Estados Unidos. En efecto, ha sido en el Gobierno
de Obama donde se ha producido el mayor nimero de deportaciones de migrantes indocumentados en la
historia de ese pais. Algunas cifras hablan de mas de 1.5 millones en los tltimos 4 afios, aproximadamente 400
mil por afio (2008-2012). Mas de dos millones en toda la administraciéon Obama.
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EVOLUCION DEL EMPADRONAMIENTO Y VOTO

GRAFICO 7 EN EL EXTERIOR 2006 - 2013
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Fuente: Consejo Nacional Electoral.
Elaboracion: Unidad de Coordinacidn con el Estado, Mremh.
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Por unlado, la facultad de voto en el exterior es un derecho otorgado por la Cons-
titucion y lleva consigo la visibilizacion de la realidad migrante y de las necesi-
dades y problematicas de las comunidades ecuatorianas en el exterior. Su reco-
nocimiento representa laimportancia que el Estado da a sus conciudadanos y la
deuda pendiente con todos ellos, gracias a quienes se pudo sobrellevar la crisis
a principios de década a través del ingreso de divisas por remesas. El Consejo
Nacional Electoral hasta las elecciones de febrero 2013 aprobd el registro elec-
toral de los ecuatorianos en el exterior de la siguiente manera: EE.UU y Canada:
71.854 electores; Europa, Asia y Oceania: 191.964; América Latina, El Caribe y
Africa: 21.935. Si bien el voto en el exterior es facultativo, 285.753 personas ecua-
torianas en el exterior se han empadronado para ejercer sus derechos politicos.

Por otro lado, al observar los movimientos migratorios de la poblacién extranje-
raque ha entrado y salido de nuestro pais, se evidencia que luego del incremento
considerable de personas de otra nacionalidadque se quedaron en Ecuador, los
saldos en los ultimos siete afnos (2007-2013) han descendido considerablemen-
te manteniéndose entre 40.000 y 50.000 personas.



GRAFICO8  SALDO MIGRATORIO DE EXTRANJEROS 1994 - 2013
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Fuente: Direccién Nacional de Migracidn.
Elaboracién: Jacques Ramirez, IAEN.
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Esta estabilidad que vemos en el comportamiento de los movimientos migra-
torios, tanto de ecuatorianos como de extranjeros, nos ponen en un escenario
optimo (demograficamente hablando): no hay estampida migratoria; no hay
avalancha de refugiados, ni inmigrantes y retornados (Ramirez, 2014).

El Ecuador promueve el respeto a esa libertad con la premisa de que la libre mo-
vilidad de las personas es mas importante que la libre movilizacién del capital.

4
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Fuente: INEC.
Elaboracién: Jacques Ramirez, IAEN.
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Nuestro pais propone y cumple con la inclusion de personas en situacion de
movilidad sin discriminacion alguna, mientras que en varios sitios del mundo,
observamos con preocupacion, politicas de migracion xenofdbicas y racistas.

1
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Fuente y elaboracion: Acnur 2013.
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Muchas de las realidades de los refugiados son invisibilizadas por los paises
de acogida, y si logran regularizar su condicién de vulnerables, dificilmente al-
canzan estandares minimos de calidad de vida. Pocos, una infima cantidad de
ellos podran acceder a derechos fundamentales para su proteccién, como el
derecho a la confidencialidad de su identidad; atencién integral de salud, inclu-
yendo tratamiento psicoldgico y estrategias de insercion social y econdmica en
los paises de acogida.

Organismos internacionales como el Acnur, tienen un rol de facilitadores, sin
embargo son los Estados los que deben decidir en tltima instancia otorgar el
estatus de refugiado. Es decir, los Estados valoran su asistencia humanitaria, asi
como su no injerencia en la generacion de politica ptiblica de los paises de aco-
gida y de origen.

El Ecuador en este sentido, maneja una realidad compleja con nuestra herma-
na Colombia, sin embargo se expresa con una mirada solidaria con todas las
personas que requieran de proteccion y refugio en nuestro territorio. Somos el
pais con mayor nimero de acogida a refugiados en la region y manejamos una
de las politicas humanitarias mas reconocidas en el mundo.

Aproximadamente 162 mil personas han solicitado refugio en el Ecuador du-
rante la dltima década. A la fecha, alrededor del 35 por ciento de este univer-
so goza del estatus de refugiado, el cual se otorga a las personas que, segin el
Acnur, ‘debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, re-
ligién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentran fuera del pais de su nacionalidad y no pueden o, a cau-
sa de dichos temores, no quieren acogerse a la proteccion de su pais” (Acnur,
1951).

Ecuador es el pais con mayor cantidad de refugiados reconocidos en Latino-
ameérica, cerca de 56.000 a la fecha. La atencion de esta poblacion demanda
la inversion de 60 millones de dolares anuales, en términos de acceso a salud,
educacion y subsidio al gas de uso doméstico. El pais aspira a recibir una mayor
cooperacion de la comunidad internacional para atender a los refugiados en su
territorio, bajo el principio de responsabilidad compartida.



Ecuador presenta en su territorio los cuatro tipos de migracion internacional:
emigracion, inmigracion, transito y retorno. A partir de la Constitucion de 2008
se ha impulsado cambios estructurales sobre temas de derechos fundamenta-
les, pero también del Buen Vivir y sus principios de aplicacion, estos son: dere-
cho a migrar (Art.40), mismos derechos y deberes de ecuatorianos y extranje-
ros (Art.9) y derecho de asilo y refugio (Art.41). Tenemos la responsabilidad en
la construccion de una agenda con enfoque de seguridad, derechos y reivindi-
caciones para las personas en movilidad.

El nimero de poblacion de Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)'* equivale a
5.884.000 personas, que incluye los corredores de Colombia-Ecuador y Peru-
Ecuador. En este grupo de personas encontramos que un 94% son econémica-
mente activas, lo que arroja buenas noticias para los resultados de impacto la-
boral en los programas de insercion econdmica para comunidades migrantes; y
un 91% de alfabetismo que si bien alcanza un nivel mayoritario en la poblacion,
aun necesita de esfuerzos para resolverse.

14 Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) son los dmbitos territoriales fronterizos adyacentes de los paises
miembros de la Comunidad Andina, en las que se ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar
su desarrollo de manera conjunta, compartida y coordinada.Las ZIF estan reguladas por la Decisién 501,
aprobada en junio del 2001 por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (Comunidad Andina,
2001).
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Para facilitar la libre circulacion de
personas, bienes, capital y servicios a
través de los pasos de frontera se han
implementado 4 centros Binacionales de
Atencién en Fronteras (CEBAF) que
facilitan el 32% del comercio del
transporte de carretera intracomunitario.

Exportaciones Intracomunitarias
por Modos de Transporte (%)

Ao 2012
Transporte

por aguas

interiores
2%
Carretero Instalacidn
32% Fijay
Aéreo Ferroviario

6% 1%
Maritimo
59%

Fuente y elaboracion: Comunidad Andina de Naciones 2009.




7.2 Situacion de la
justicia en el Ecuador

La justicia representa un valor democrético orientado a garantizar el bien co-
mun a través de la regulacion de las relaciones sociales, éstas no son las mis-
mas en todos los tiempos y en todas las sociedades, el sentido de lo justotoma
también formas particulares segtin las representaciones de cada cultura; sobre
esta base, la Constitucion de 2008 garantiza el pluralismo juridico siempre en el
marco de los derechos humanos y los derechos de la naturaleza.

La justicia para el Buen Vivir debe garantizar accesibilidad, oportunidad, inde-
pendencia, transparencia y eficiencia; este nuevo horizonte representa un ver-
dadero desafio para el Gobierno actual, pues significa transformar estructuras
caracterizadas histéricamente por su abandono, ineficiencia y corrupcion.

Lajusticia en el Ecuador experimenté un punto de inflexién con el referéndum
de 2011 en donde la ciudadania expreso su voluntad por una transformacion
profunda del sistema, esto permitié avanzar en la reestructuracién de la Fun-
cién Judicial en seis ejes estratégicos: talento humano, modelo de gestion, ges-
tion financiera equitativa, infraestructura tecnoldgica, infraestructura civil y
cooperacion interinstitucional. Esto permitié dotar de infraestructura y tecno-
logia ala Funcion Judicial y de esta manera intervenir de manera emergente so-
bre causas represadas y avanzar en la formacion de los operadores de justicia®®.

Elaumento de operadores de justicia fue otro de los logros mas significativos de
este proceso, en 2013 el Ecuador cuenta con un total de 739 jueces de primera
instancia a nivel nacional, 177 mds que el ano 2006. La tasa de jueces por cada
cien mil habitantes actualmente bordea los 5,0 lo cual ubica al pais por debajo
de de Chile (8,2), Espana (10,9) y Costa Rica (26,9), segtin el Plan Iberoameri-
cano de Estadisticas Judiciales. Otro avance sustantivo lo representa el niimero
de fiscales, que aumenté de 372 en el 2006 a 585 en el 2012 (en tasa por cada
100.000 habitantes seria de 2,4 en el 2006 a 4,0 en el 2012). Los defensores pu-
blicos llegaron a 427en el afio 2012, con una tasa de 3 por cada 100 mil habitan-
tes, mientras que en el aino 2008 eran total 26, con una tasa de 0,18. (Consejo de
la Judicatura, 2012).

15 por primera vez se realizé un concurso de méritos, oposicidn e impugnacion ciudadana para la seleccién de
nuevos jueces y notarios. Hasta diciembre de 2012 se ha evaluado a mas de 5 000 servidores judiciales y esta
en marcha la Escuela de Formacién Judicial (Consejo de la Judicatura, 2013).
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Fuente: PNBV, 2013
Elaboracién: Senplades.

El impacto que estas medidas han tenido en la administracién de justicia es
evidente. En el periodo julio de 2012 y abril de 2013 por ejemplo, mas del 70%
de las personas detenidas en flagrancia guardé prision preventiva y solamente
el 27,89% quedd libre por algtn tipo de medida sustitutiva. De igual manera la
credibilidad en el proceso de denuncia frente a algtin tipo de delito, auments,
esto se evidencia por el aumento del porcentaje de victimas que denunci6 un
delito que paso del 14,35 en el 2011 al 19,6 en el 2012. (Consejo de la Judicatura,
2012). Este proceso de cambio profundo en el Sistema de Justicia también es
percibido por la ciudadania, las cifras sobre credibilidad y confianza ciudadana
en la justicia pasaron de 3,5 sobre 10, en 2008, a 5,5 en 2012 (INEC, 2012b).



GRAFICO 13 CONFIANZA EN EL SISTEMA JUDICIAL (2008-2012)
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Fuente: PNBV, 2013.
Elaboracién: Senplades.

Sistema de Rehabilitacion Social

En el Ecuador, el Sistema de Rehabilitacion Social ha transcurrido por una crisis
permanente, debido a los enfoques represivos de politicas de seguridad limita-
das, reactivas y reaccionarias. Las condenas fueron asumidas como verdaderos
castigos en donde los lugares en los que se debian cumplir, no garantizaban
las condiciones minimas de salubridad y seguridad, pues se les trataba como
poblacién auto excluida por haber delinquido.

Plan Nacional de Seguridad Integral



| PEY Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

Este enfoque limitado sobre la funcién de la rehabilitaciéon social condujo al ha-
cinamiento cronico de los centros. En el ano 2007 Ecuador fue el pais de la re-
gion andina con mayores niveles de hacinamiento carcelario, con alrededor del
200% (MICS, 2008). Esto causo el incremento de la violencia y la inseguridad
al interior de los centros de rehabilitacion, la generacién de un mercado ilegal
asociado con estos lugares; la proliferacion de bandas tanto internas como ex-
ternas y por tanto el aumento de la reincidencia.

La actual infraestructura carcelaria comprende 35 centros de rehabilitacion so-
cial a nivel nacional. En promedio, tienen 59 afios de construccién; los mas an-
tiguos son los de Quito (145 anos), Latacunga (122 anos) e Ibarra (89 anos), los
mas recientes estdn en Sucumbios (2 anos), Napo (6 aos) y Santo Domingo de
los Tsachilas (10 anos). Adicionalmente, existen 11 Centros para Adolescentes
Infractores (CAI), 3 casas de confianza y 10 Centros de Detencién Provisional
(CDP)* (Mjdhc, 2012a).

El nivel de hacinamiento que presento el sistema en el ano 2013 fue de 50,94%;
26,04% menos que en el 2012 (Ceasi, 2014). En este aspecto cabe mencionar
que entre el periodo 1987-2007 se sumaron al sistema solamente mil plazas,
mientras que en menos de tres anos la gestion del actual gobierno logré incor-
porar alrededor de diez mil plazas gracias a la construcciéon de nuevos Centros
de Rehabilitacion Social (CRS) y la ampliacién de la infraestructura de los ya
existentes (Senplades, 2013).

HACINAMIENTO PPL

. POBLACION CAPACIDAD DEFICIT/
el PRESENTE PPL INSTALADA-PLAZAS SUPERAVIT LELEL 0
2012 21.538 12.170 -9.368 76,98 %
2013 24.844 16.460 -8.384 50,94 %

Fuente: Comision de Estadisticas de Seguridad Integral
Elaboracion Ceasi, 2014.

16 Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte (Latacunga, 3412 plazas); Centro de Rehabilitacién Social
Sierra Centro Sur (Turi, Cuenca, 1840 plazas); Centro de Rehabilitacion Social Guayas (Guayaquil, 3412 plazas);
y reconstruccion de doce pabellones en Guayaquil (2400 plazas, 600 en funcionamiento).
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Enlo que respecta a las Personas Privadas de la Libertad (PPL) para el ano 2013
esta poblacion llegé a un total de 24.844, cifra récord si se observa el histori-
co inmediato. Este crecimiento se explica por un incremento en el ntimero de
ingresos al Sistema de Rehabilitacion Social, por la reduccion sistemdtica de
la proporcion de PPL sin sentencia, la consecuente disminucion de egresos
producto de los abusos en la aplicacion de las garantias penales, sumados al
mejoramiento del trabajo la Policia Nacional y el sistema de administracion de
justicia en su conjunto.
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La tasa promedio de América Latina para el ano 2010 llegé a 383 PPL por 100
mil habitantes (Observatorio Hemisférico de Seguridad, 2012). La del Ecuador
en el 2012 llegé a 143,1, es decir menos de la mitad pese a haber tenido un in-
cremento significativo (Mjdhc, 2012).

Es importante resaltar también la disminucién del porcentaje de la poblacion
de reingreso (entrada de personas que pasaron al menos una vez por el sistema
penitenciario en su vida con sentencia). En el ano 2008, la poblacién de reingre-
so al sistema fue del 20,8% del total de ingresos al sistema; en el ano 2011, esta
poblacién disminuy6 al 17% (Mjdhc, 2012a). Finalmente, la voluntad politica
por la transformacion del sistema de justicia se materializa en la asignacion his-
térica que se le ha dado a este sector, pasando de 14 millones en el 2007 a mas
de 250 millones en el 2012 (Consejo de la Judicatura, 2013)

7.3 Delincuencia Comun

Diagnostico

Un Estado que asume un enfoque integral de la seguridad debe simultdnea-
mente responder al fendmeno de violencia de manera estructural y coyuntural.
A continuacion se presenta la situacion de los principales delitos de mayor in-
fluencia psico-social en el pais que afectan, no solamente a la integridad de las
personas, sino su patrimonio y su percepcion acerca de la seguridad.

El Ecuador ha experimentado un decrecimiento constante de su tasa de homi-
cidios durante los ultimos cinco anos. Segtn datos de la Comision de Estadis-
ticas de Seguridad, hasta diciembre de 2013 la tasa de homicidios fue de 10,87
por cada 100 mil habitantes. La tendencia a la baja de este indicador -principal
indicador de violencia e inseguridad- ha hecho que varios paises de la region se
hayan interesado por el modelo y politicas de seguridad que ha implementado
nuestro pais.
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Fuente: Comision de Estadisticas de Seguridad Integral
Elaboracion Ceasi, 2014.

Ladesagregacion de este indicador muestra que los dias sébados y domingos se
concentra el mayor porcentaje de ocurrencia: 20,4% y 22,2% respectivamente.
Las edades en las que se presenta el mayor nimero de victimas de homicidios
estd entre 19y 35 anos, y la mayor motivacion es la venganza con 34,9% seguida
por la de robo 13,2% y rina 13,1%. Finalmente las horas de mayor ocurrencia
estan entre las 20h00 y 23h00 (Ceasi, 2014).
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DESAGREGACION DEL HOMICIDIO POR VARIABLES
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Llama la atencién, dentro del descenso de los homicidios, la reduccién igual-
mente significativa de los homicidios por armas de fuego. Pese a que estos se
mantienen por encima del 60% del total de homicidios en general, se redujeron
de12,2en2006a7,7 en 2012, lo que demuestra avances en la politica de control
de armas en el pais (Senplades, 2013). La tasa regional de homicidios por armas
de fuego en la region fue de 11 por cada 100 mil personas en el 2010 (Observa-
torio Hemisférico de Seguridad, 2012).

En cuanto al control de armas de fuego se evidencia un avance importante en
la restriccion de los procesos de produccion, expendio, porte y uso, los resulta-
dos que se presentan muestran que en el 2013 han salido de circulacion 8.347
armas, gracias al trabajo coordinado de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas,
por medio del Equipo Técnico del Control de Armas (ETCA), presidido por el
Ministerio Coordinador de Seguridad.

Afio 2012: 7 387 / Afio 2013: 8 347
Armas Decomisadas: 3 299 / Armas Incautadas: 5 048

e2012 o013

enero | febrero | marzo | abril | mayo | junio | julio |agosto| sept. |octubre| nov. | dic.
A0 2012 - 20713:13%

Fuente y elaboracion: Ceasi 2014.



En lo que respecta a los delitos contra el patrimonio en el aio 2013, se puede
observar, en relacion a las cifras del 2012 (comparacion del periodo abril-di-
ciembre), una disminucion en los delitos de robo a personas, robo de vehiculos,
robo a domicilios, robo alocales comerciales y robo de accesorios de vehiculos.
Sin embargo, el robo a motocicletas presenta un aumento del 19,2% en compa-
racion al 2012 debido, entre otros factores por la informalidad con la que se las
comercializa. En el caso de homicidios/asesinatos y muertes por accidentes de
transito la comparacion es del periodo enero a diciembre 2012 -2013.

Debido a sunaturaleza econémica, estos delitos tienen una problematica multicau-
sal, como la coexistencia de grandes brechas estructurales de pobreza e inequidad,
cambios en los patrones de consumo interno (tecnologia, bienes suntuarios, entre
otros.), la falta de efectividad de las instituciones de control para su neutralizacion, la
persistencia de patrones de ilegalidad y la proliferacion de redes delictuales destina-
das a abastecer este mercado ilegal (Avila, 2011 en Senplades, 2013: 206).

Para el seguimiento de la informacion delictual en el Ecuador, hasta el ano 2008
se utilizo la herramienta denominada Cuadro de Mando Integral, que constio
en un conjunto de indicadores delictuales, principalmente para el seguimiento
y control de la actividad policial.

En el afo 2013, en el marco de la Comision de Estadisticas de Seguridad In-
tegral, se definio una nueva metodologia para establecer una bateria de indi-
cadores de seguridad que sean significativamente representativos y aporten al
seguimiento periodico para la toma de decisiones.

Asi, la Comision identificé variables cuantitativas y cualitativas para establecer
esta bateria de indicadores, tomando como condicion el cardcter dinamico de los
indicadores en funcién de la informacion delictual y de accidentes de transito.

Se definieron 8 indicadores de delitos (robo a personas, robo a domicilios, robo
alocales comerciales, robo de accesorios de vehiculos, robo de vehiculos, robo
de motocicletas, violaciones, homicidios y asesinatos) y un indicador de muer-
tes por accidentes de transito; de esta manera se constituyen 9 indicadores para
el seguimiento periédico en materia de seguridad.

Para definir la metodologia, dentro de las variables cuantitativas se consideraron
los delitos que mas denuncias registraron, siendo el grupo de los 8 delitos definidos,
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los que concentran entre el 70 y 75% del total de las denuncias en los tres tltimos
anos. Complementariamente, y como una variable cualitativa, se analiz6 una base
de datos de notas periodisticas referentes a delitos de los anos 2011, 2012y 2013 y
se determind que los 8 delitos seleccionados tienen el mayor espacio en los medios
de comunicacion, relacionandose directamente con la connotacion social. En este
mismo sentido, se anadio a esta variable cualitativa la consideracién de que los indi-
cadores puedan, en su mayoria, ser homologables internacionalmente de manera
que se puedan hacer ejercicios comparativos a nivel regional o internacional entre
los indicadores de seguridad. Estos, entre otros elementos técnicos aportaron a la
definicion de los indicadores de mayor afectacion psicosocial en el Ecuador.

El seguimiento de seguridad no se circunscribe tinicamente a la descripcion de
los delitos, sino que va de la mano de un trabajo coordinado y la aplicacién de una
politica publica que se traduce en indicadores de gestion de las instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad. Por ello, también se defini6 una bateria de in-
dicadores que permite medir la gestion de las instituciones directamente responsa-
bles de la seguridad, en estricta correspondencia con los indicadores delictuales y
de transito.

DESCRIPCION VARIACION ACUMULADA
ABR - DIC 2012 - 1013

1 Robo a personas -3,6 %

2 Robo a domicilios -0,3 %

3 Robo de vehiculos -134%
4 Robo de motocicletas 19,2%
5 Robo alocales comerciales -72%
6 Robo de accesorios de vehiculos -2,6%
7 * Homicidios / Asesinatos -10,9 %
8 Violaciones -05%
9 *Muertes por accidentes de transito 1,8 %

*Variacion acumulada Ene - Dic 2013 Fuente v elaboracién: Ceasi. 2014
uente y elaboracion: Ceasl, .



7.4 Delincuencia
organizada

Frente a las actividades criminales cldsicas llevadas a cabo de manera indivi-
dual, en la actualidad se observa una evolucion hacia una forma de criminali-
dad mas compleja y organizada bajo légicas empresariales. La Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada (2000) en su articulo 2
literales a) y ) entiende: “Por grupo delictivo organizado [..] un grupo estruc-
turado de tres 0 mds personas que exista durante cierto tiempo y que actie con-
certadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material
[..] Por grupo estructurado se [entiende] un grupo no formado fortuitamente
para la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continui-
dad en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada’ (ONU,
2000)

La delincuencia organizada genera y financia otros tipos de delitos lo que con-
figura tejidos delictivos complejos. En el caso del narcotrafico por ejemplo, las
actividades asociadas directa o indirectamente son el lavado de dinero, la trata
de personas, el sicariato y el tréfico de armas. Por estas razones la delincuencia
organizada en general y el narcotrafico en particular, representan preocupacio-
nes centrales para los Estados.

En el pais el trafico de droga se ha vuelto, en los dltimos afios, una de las activi-
dades delictivas mas recurrentes; los datos sobre detenidos por provincia evi-
dencia que los dos grandes polos urbanos del pais, Quito y Guayaquil, concen-
tran mds del 60% del total a nivel nacional. De igual manera, en lo que respecta
a la tenencia ilegal de droga se observa la misma concentracion en Guayas y
Pichincha, lo que sittia a los grandes centros urbanos como principales zonas
de trafico y consumo.

Muchos de los problemas de convivencia estdan vinculados con el problema de
consumo de alcohol y droga en la poblacion; los principales afectados son los
jovenes. La tendencia indica que los adolescentes y jévenes usan drogas como
marihuana y los derivados de la cocaina por primera vez a edades cada vez mas
tempranas (Senplades, 2013). En 1998, la edad promedio era de 14,8 ainos; en
2005, la edad erade 13,7y, en 2008, de 12,8 (Consep, 2008).
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Ecuador demuestra niveles altos de incautacion en un contexto regional en el
que los cultivos de drogas han disminuido (Senplades, 2013: 206). Esto demues-
tra la efectividad en la guerra contra las drogas por parte de las instituciones de
control del pais, que lo ubican en el segundo lugar de los paises con mayor nivel
de incautacion en el mundo (Onudd, 2011).

TONELADAS DE DROGA INCAUTADA

R POR ANOS A ESCALA NACIONAL

68.05

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

OPERATIVOS DE CONTROL DE DROGAS

GRAFICOZ2 ™ poR ANOS A ESCALA NACIONAL
1,394,901
1,293,867 1,297,885
331,396
114,930
2008 2009 2010 201 2012

Fuente: Comision de Estadisticas de Seguridad Integral
Elaboracion Ceasi, 2014.
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Trata de Personas

El fenémeno de la delincuencia organizada tanto a nivel local, nacional y trans-
nacional tiene su expresion mas inhumana en la trata de personas. Medir su
real magnitud presenta grandes retos pues es un mercado ilicito que se confun-
de y mimetiza con otras actividades aparentemente licitas.

La trata de personas es el traslado de seres humanos de un lugar a otro dentro
de las fronteras de un mismo pais o hacia el exterior con fines de explotacion,
en sumayoria sexual, laboral o en la mendicidad. En la trata de personas, el con-
sentimiento de la victima es irrelevante para que la accion se caracterice como
trafico. Eso porque, generalmente, este se obtiene a través del engano, amenaza,
uso de la fuerza u otras formas de coaccion como rapto, fraude, abuso de poder
o unasituacion de vulnerabilidad. Se calcula que por cada victima de la trata de
personas identificada existen 20 mas sin identificar (Onudd, 2009).

Segtin Naciones Unidas, los principales destinos de trata de personas son Esta-
dos Unidos, Espana, Holanda, Alemania, Bélgica, Israel y Japon. La explotacion
sexual es la forma de trata de personas mas visibilizada, con un 79%, seguida
por el trabajo forzado, con 18%. Sin embargo, existen otras formas de explota-
cién que, a pesar de su existencia, no se reflejan en las cifras disponibles. Las
mujeres y las ninas constituyen alrededor del 80% de las victimas identificadas
(Onudd, 2009). Asimismo, alrededor de 5.200 ninas y adolescentes, la mayoria
entre 15y 17 anos, son victimas de explotacion sexual en Ecuador (Ministerio
del Interior, 2012).
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Elaboracion Ceasi, 2014.
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Una sociedad justa, segura e incluyente debe cuestionar todos aquellos patro-
nes socioculturales que producen y reproducen practicas machistas y sexistas.
Una de las formas de violencia invisibilizada por mucho tiempo fue la ejercida
por la condicién de género. Este tipo de violencia esté directamente vinculada
a la desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se esta-
blecen entre hombres y mujeres en nuestra sociedad y perpettan la desvalori-
zacion de lo femenino y su subordinacién a lo masculino. Lo que diferencia a
este tipo de violencia de otras formas de agresion y coercion es que el factor de
riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer (Rico, 1996:5).

En Ecuador, 6 de cada 10 mujeres encuestadas indica haber sufrido algtn tipo
de violencia de género!’. Dentro de este grupo, una de cada 4 reconocié haber
sido victima de violencia sexual en algiin momento de su vida (INEC, 2011a).

i

En el Ecuador, 1 de cada 4 mujeres ha vivido violencia sexual, sin embargo la violacién
psicoldgica es la forma mds recurrente de violencia de género con el 53,9%.

59,3%

38,0% 35,3%
25,7%

= Psicoldgica Fisica m Sexual Patrimonial

Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres.

17 se consideré como violencia de género tanto la violencia psicoldgica, fisica y sexual como la patrimonial.




Una de las formas extremas de violencia contra las mujeres es el femicidio. El
actual Codigo Organico Integral Penal del Ecuador (COIP) tipifica el delito de
femicidio en su articulo 141: “Comete la infraccion de femicidio, quien en el
contexto de una relacion de poder, dé muerte a una mujer por el hecho
de serlo o por su condicién de género..."

Las cifras que presenta el pais en cuanto a femicidios revelan un comportamien-
to relativamente invariable de la tasa de asesinatos a mujeres en los tiltimos afos,
pese a que la tasa de homicidios en general ha presentado reducciones significa-
tivas. Esta alteracion minima del fenémeno en el tiempo representa una preocu-
pacion prioritaria para la politica publica de seguridad, siendo uno de los desafios
desarrollar una metodologia tinica que permita contar con datos exactos.
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En lo que respecta a la violencia intrafamiliar los datos muestran que sigue sien-
do un problema latente. De acuerdo ala Ley 103 de Violencia contra la Mujer y la
Familia, la violencia intrafamiliar es todo acto u omision que genere dano fisico,
psicoldgico o sexual de un miembro de la familia a otro. En las 36 comisarias de la
mujer y la familia®® existentes en el pais, se recepta un promedio de 6.400 denun-
cias mensuales, lo que da un total aproximado de 70.000 denuncias al ano. Asi-
mismo, el 82% de estas es realizado por mujeres (Ministerio del Interior, 2012b).

Especial interés merecen las cifras de discriminacion por género que presentan
las personas GLBTI por parte de la sociedad y dentro de su circulo familiar. Se-
gun la primera investigacion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) (estudio de caso) sobre Condiciones de Vida, Inclusion Social
y Derechos humanos de la poblacién GLBTI en Ecuador, mas del 70% de la po-
blacién entrevistada reporto haber vivido alguna experiencia de discriminacion
en su entorno familiar ya sea en términos de imposicion, control, rechazo o vio-
lencia. En lo que respecta a otros ambitos, se puede observar que en términos
respecto a violencia y discriminacion el mayor porcentaje de eventos se sus-
citan en el ambito publico mientras que los de exclusiéon en espacios privados.

i

Del total de la poblacidn Glbti entrevistada, el 70,9% reportd que vivié alguna experiencia de discrimina-
cion en su entorno, de los cuales el 72,1% sufrid algin tipo de experiencia de control, el 74,1%
experimentd algdn tipo de imposicidn, el 65,9% sufrid rechazo y el 61,4% violencia.

[7Si  HNo 72,1% 76,1% .
65,9% 61.4%

Control ' Imposicion ' Rechazo ' Violencia

Fuente: Primera investigacion Glbti INEC 2013.

18 En 1995, con la emisién de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley 103) se les otorgd la competencia
para conocer los casos de violencia fisica, psicolégica o sexual. En el 2013 las funciones de las Comisarias pasaron
a las Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia creadas a escala nacional por el Consejo de la
Judicatura (C)).



GRAFICO27  FORMAS DE RECHAZO VIVIDAS EN EL ENTORNO FAMILIAR

La forma de rechazo mds recurrente que sufren la poblacién Glbti se da cuando: “dejaron de hablarle uno o més
familiares”, con un 26,2%.

Le encerraron en un centro religioso

Ha estado obligado/a a cambiar de domicilio o de pais
Ha sido excluido/a de eventos religiosos

Le negaron recursos para su educacion

Ha sido excluido/a de reuniones familiares

Ha sido expulsado/a de su casa

Ha experimentado aceptacion hacia usted y no a su pareja 22,5%
Dejaron de hablarle uno o més familiares 26,2%
GRAFICO 28 EXPERIENCIAS DE DISCRIMINACION, EXCLUSION 0
VIOLENCIA EN DIVERSOS ENTORNOS
, Discriminacion ,_Exclusion
Justicia 23,0% -
’ Justicia 15,9%
Sﬁl_Ud 33,7% Salud 18.7%
Educativo 40,0% Educativo '2[. 6%
_ Laboral 43,8% Laboral 77,6%
Espacios privados 50,5% Espacios publicos 60,8%

Espacios publicos 55,8% Espacios privados 71,4%
Viotencia
Salud 10,3%
Justicia 12,6%
Laboral 22,0%
Educativo 25,0%
Espacios privados

Espacios publicos 65,6%

Fuente: Primera investigacion Glbti INEC 2013.
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7.6 Violencias sociales

La violencia tiene una expresion multiforme, la constante sin embargo es el
impacto negativo que tiene en la convivencia, la paz y la cohesion social. La
violencia ejercida por la condicién étnica, sexual, migratoria, de nacionalidad
y de discapacidad de las personas, ha sido motivo de preocupacion para este
Gobierno que ha emprendido esfuerzos para identificarla y erradicarla pese a
que el pais no cuenta con investigaciones actualizadas, serias y de gran escala
que permitan establecer una line base referencial.

Otra poblacion a la que se dirige la politica ptiblica en temas de prevencion y
erradicacion de violencia es la ninez y adolescencia. E127,4% de los ninos, ninas
y adolescentes entre los 6 y los 17 anos declaré haber sido agredido fisicamente
por profesores (Ministerio del Interior, 2012b). De igual forma, el 40% del total
de los ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos ha recibido golpes en el am-
biente intrafamiliar; un 3% ha sido sujeto de insultos o burlas y un 1% ha sufrido
encierro, expulsion y privacion de comida. Asimismo, dentro del hogar, un 44%
de los ninos, ninas y adolescentes ha sufrido maltrato extremo; un 31%, maltra-
to culturalmente aceptado y el 3%, indiferencia (ODNA, 2012).

1.7 Emergencias

Diagnostico

Servicio Integrado de Seguridad ECU-911

El Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 en el aiio 2013 ha dado cobertura
aproximadamente al 78% de la poblacién del pais con los 8 centros que se en-
cuentran en funcionamiento, el servicio cumple altos estandares tecnoldgicos,
de infraestructura, ambito administrativo y operativo; los cuales generan datos
estadisticos en cuanto al desempeno, evaluacion, operatividad y satisfaccion
del servicio.



i

Emergencias

atendidas a escala 1.753.586
nacional a la fecha

Claves rojas 710.296

Vidas salvadas 7.119

Fuente y elaboracion: ECU-911.

Incidentes

El incremento en el desempeiio y calidad de la atencién de las instituciones
coordinadas a través del Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 ha tenido
un impacto positivo en el ano 2013. El total de incidentes atendidos asciende a
1.797.710. Mensualmente el servicio propende a mejorar la capacidad operati-
va, la cual depende de la geografia, cantidad de habitantes y ambito de necesi-
dad de la jurisdiccion.

179710

167913
145824 143185 (4963 195824 156366 157913
126589 mMUU 144097 N L

Cene 13 feb13 mar1d abr13 'may-13 ' jun-13 ' jut-13 l ago-13 ' sep-13 Coct13 nov1d dicdd

Fuente y elaboracion: ECU-911, 2013.
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Integracion Institucional

Laintegracion institucional operativa del Servicio Integrado de Seguridad ECU-
911 es una herramienta estratégica para la toma de decisiones y la generacion
de acciones oportunas en el caso de emergencias y delitos, las cuales transpa-
rentan el combate diario contra lainseguridad y laimpunidad. Las instituciones
que realizan este trabajo conjunto son participes de este logro del Estado ecua-
toriano que gracias a su labor constante contribuyen a mejorar las condiciones

de seguridad.

74,05%

871% 11.39%

! . 277% 282% 0140% 0.12%

POLICIAL TRANSITO SALUD SERVICIOS  BOMBEROS  GESTIONDE  MILTAR
MUNICIPALES RIESGOS

Fuente y elaboracion: ECU-911, 2013.

Satisfaccion del Servicio

Para poder evaluar la accion del ECU-911 ante un evento reportado, se ejecuta
la encuesta de satisfaccion con la finalidad de tener datos reales y proponer me-
joras al servicio que se brinda a la ciudadania.

Diagnostico




RESULTADO DE LA ENCUESTA DE SATISFACCION DEL SERVICIO ECU-911

iNDICE DE

CENTRO DEL OPERADOR UNIDAD AL SITIO UNIDAD EN EL SITIO[SATISFACCION GENERAL
AMBATO 86,82 % 81,98 % 82,24 % 80,93 %
AUSTRO 88,93 % 88,70 % 87,61 % 85,84 %
ESMERALDAS 86,99 % 78,62 % 80,17 % 80,76 %
MACHALA 84,14 % 89,77 % 83,10 % 82,71 %
PORTOVIEJO 93,98 % 78,57 % 88,96 % 89,29 %
QUITO 87,13 % 63,24 % 79,56 % 82,47 %
SAMBORONDON 87,19 % 86,15 % 82,73 % 78,96 %
STO. DOMINGO 84,56 % 92,45 % 82,07 % 79,45 %

TOTAL 87,47 % 82,43 % 83,31 % 82,55 %

Fuente: ECU-911, 2013.
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7.8 Ambientey
Gestion de Riesgos

Los desastres afectan al desarrollo y el Buen Vivir de la sociedad. Ecuador es
un pais con un elevado indice de vulnerabilidad ante factores de origen natu-
ral y antrépico. Entre 1900 y 2009 se registraron 65 desastres de gran magnitud
(CRED, 2013): el 60%, provocado por fenémenos hidrometeoroldgicos (se-
quias, inundaciones, deslizamientos htiimedos), y el 40% por eventos geofisicos
(sismos,erupciones volcanicas y deslizamientos secos). Los sismos generaron
pérdidas econémicas de USD 1500 millones durante el mencionado periodo
(Senplades, 2013).

Durante los ultimos 25 anos, grandes desastres afectaron los paises de la region
andina. Segtn la CEPAL (2003), el 33% de las pérdidas directas e indirectas (vi-
das humanas, infraestructura social y productiva) en la region fue causado por
eventos naturales. En nuestro pais, el fendmeno de El Nifio, durante los episo-
dios mds severos (1982-1983 y 1997-1998), causo pérdidas estimadas por USD
3900 millones (Senplades, 2013).

Ecuador esta expuesto a diversas amenazas de origen natural. La actividad sis-
mica, por ejemplo, ha cobrado mds vidas en los ultimos 30 ainos, que otras cau-
sas en los anteriores 100 anos; adicionalmente, Ecuador tiene el mayor ntimero
de erupciones volcanicas en la region (en el periodo 1990-2008 se generaron 12
erupciones frente a 7 de Pertiy 5 de Colombia). Considerando que el crecimien-
to urbanistico desordenado incrementa la vulnerabilidad, la gestiéon del riesgo
por factores sismicos en Ecuador debe ser una prioridad.

Durante el ano 2011, de los 365 dias del ano, el pais vivio 157 dias con algtin
tipo de emergencia o Estado de excepcion relacionados con eventos adversos
(SNGR, 2012). En 2012, la estacion invernal afect6 principalmente a las provin-
cias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios y Manabi, que fueron
declaradas en Estado de excepcion. Las precipitaciones de 2012, fueron las ma-
yores de los tltimos 10 afios y afectaron alrededor de 195.147 hectéreas, lo cual
generd costos de al menos USD 237,9 millones (Senplades, 2013).

Los incendios forestales en 2012 afectaron 18.578 hectdreas, en su gran mayoria
bosques y pajonales (ex-Clirsen, 2012), lo que obligd a que declararen en emer-
gencia a nueve provincias. Hubo pocas pérdidas en vidas y materiales, pero la
afectacion a la biodiversidad y a los ecosistemas fue significativa.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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BEEA DIRECTRICES GENERALES DEL PNSI PARA CUMPLIMIENTO DE LOS OTROS
CONSEJOS SECTORIALES Y LAS DIFERENTES FUNCIONES DEL ESTADO

Sobre la base de lo que establece de manera mandatoria el PNBV, el PNSI dic-
ta directrices para todos los entes del Estado encargados de aportar al logro
de la seguridad: en primer lugar, los otros consejos sectoriales del Ejecutivo;
en segundo lugar, los gobiernos auténomos descentralizados y en tercer lugar,
las otras funciones del Estado (Legislativa, Judicial, Transparencia y Control
Social). Desde una perspectiva integral, el Plan identifica a nivel de politicas
y lineamientos las responsabilidades que cada uno de ellos tienen de manera
directa o indirecta para contribuir al logro en esta politica de Estado que es la
seguridad. A continuacion se muestran las directrices mencionadas.

Directrices generales del PNSI para cumplimiento de los otros consejos sectoriales y las diferentes funciones del Estado




2.5

2.6

MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial, en la diversidad.

POLITICAS DE
SEGURIDAD

Fomentar la inclusion y
cohesion social, la con-
vivencia pacifica y la cul-
tura de paz, erradicando
toda forma de discrimi-
nacion y violencia.

Garantizar la proteccion
especial universal y de
calidad, durante el ciclo
de vida, a personas en si-
tuacion de vulneracion y
violencia.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL
DE SEGURIDAD)

MDI, Mjdhe,
Midena

Mjdhe, MDI,
Mremh

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTROS CONSEJOS)

MIES, MSP,

Min. Deporte, Minedu,
Min. Cultura,
SNGP,

MCDS, Mccth,
ANT, MTOP.

MIES, MSP, Mim. Deporte,
MCDS, Mccth, SNGP,
Minedu, ANT.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

E Judicial, Asamblea,
Cpccs, Com. T. Igualdad
Género, Conadis, CNNA,

Codae, Codempe,
Codepmoc,
Def. Pueblo, GAD.

F Judicial, Asamblea,
Cpccs, Com. T. Igualdad
Género, Conadis, CNNA,

Codae, Codempe,
Codepmoc,
Def. Pueblo, GAD.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial, en la diversidad.

INSTITUCIONES INSTITUCIONES
o POLITICAS DE RESPONSABLES :;2:,';:3&'&2 RESPONSABLES
' SEGURIDAD (CONSEJO SECTORIAL ey — (OTRAS FUNCIONES
DE SEGURIDAD) DEL ESTADO)

Garantizar la proteccion
y fomentar la inclusion
econdmica y social de

F Judicial, Asamblea,

MIES, Min, Deporte, Cpccs, Com. T. Igualdad

. L, Mjdhc, MDI, . . Género, Conadis, CNNA,
2.7  personas en situacion de JMre mh Minedu, Min. Cultura, Codae. Codempe
movilidad humana, asi MCDS, Mccth, MCPE. ’ pe
como de sus diversos ti- Crtgperor,
. Def. Pueblo, GAD.
pos de familias.

Garantizar la atencion
especializada durante el
ciclo de vida a personas

MIES, MSP, Minedu,
y grupos de atencion inedu

Min. Cultura, Com. T. Igualdad Género,
. e i Midh
28 Frriltorrlitaga fnnt(ido fll te Jehe Senescyt, Def. Pueblo, GAD.
orio nacional, con co- ANT, MTOP.

rresponsabilidad  entre
el Estado, lasociedad yla
familia.

Directrices generales del PNSI para cumplimiento de los otros consejos sectoriales y las diferentes funciones del Estado
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

POLITICAS DE
SEGURIDAD

Garantizar la proteccion
y la seguridad social a lo
largo del ciclo de vida, de
forma independiente de
la situacion laboral de la
persona.

Garantizar el Buen Vivir
rural y la superacion de
las desigualdades socia-
les y territoriales, con ar-
monia entre los espacios
rurales y urbanos.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL
DE SEGURIDAD)

Mremh, MDI

MDI

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTROS CONSEJOS)

MIES, Min. Finanzas,
MCDS, MCPE.

MSP Senescyt, Min.
Finanzas, MCPE, Min.
Cultura, MCDS, ANT, MTOP.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

F Judicial, Asamblea,
Def. Pueblo, GAD,
Com. T. Igualdad Género.

Super. Eco. Popular, Super.
de Mercados, Cpccs,
Codempe, Codepmoc, Com.
T.Igualdad Género.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

, INSTITUCIONES INSTITUCIONES INSTITUCIONES
No POLITICAS DE RESPONSABLES RESPONSABLES RESPONSABLES
’ SEGURIDAD (CONSEJO SECTORIAL (0TROS CONSEJOS) (OTRAS FUNCIONES
DE SEGURIDAD) DEL ESTADO)
Pl‘F) ol .mej ora- MIES, Miduvi, MSP, F Judicial, Asamblea,
miento de la calidad en
la prestacion de servi- Senescyt, Cpccs, Com. T. Igualdad
31 . P d tencic Midhe, SGR. MDI MCDS, Género, Conadis, CNNA,
’ clos de 4 enlCI(;I.] ; que e Mccth, SNGP, Min. Deporte, Codae, Codempe,
I(i?m.ponle I(li EIB | 'S tema Minedu, Min. Cultura, ANT, Codepmoc,
aCl.OHa e. nelusion y MTOP. Def. Pueblo, GAD.
Equidad Social.
E Judicial, Asamblea,
Propiciar  condiciones MIES, MSP, Min. Deporte, Cpccs, Com. T. Igualdad
2.8 adecuadas para el acce- Midena, Mjdhc, MCDS, Mccth, Miduvi, Género, Conadis, CNNA,

so a un habitat seguro e
incluyente.

Directrices generales del PNSI para cumplimiento de los otros consejos sectoriales y las diferentes funciones del Estado

SGR, MDI

Minedu, Min. Cultura,
Senescyt, ANT, MTOP.

Codae, Codempe,
Codepmoc, GAD, Super. de
Bancos, Super. Companias.
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

INSTITUCIONES INSTITUCIONES
, INSTITUCIONES
POLITICAS DE RESPONSABLES RESPONSABLES RESPONSABLES
SEGURIDAD (CONSEJO SECTORIAL ey — (OTRAS FUNCIONES
DE SEGURIDAD) DEL ESTADO)

Garantizar la preser-

., . F Judicial, Asamblea,
vacion y protecc10n m-

tegral del patrimonio MIES, MSP, Miduvi, Cpccs, Com. T. Igualdad
Minedu, Género, Conadis, CNNA,
R, Midena, MDI, SIN ' ' ' ’
gﬁgizi:?ltlft?lla}; ggll:a SGR Micena S Senescyt, MCDS, Mccth, Codae, Codempe,
. . ANT, MTOP. Codepmoc, GAD, Super. de
nazas y riesgos de origen .
. Bancos, Super. Companias.
natural o antroplco.

Garantizar el acceso a
servicios de transporte
y movilidad incluyentes,
seguros y sustentables a
nivel local e intranacio-
nal.

Midena, MDI, Mremh Minedu, Min. Cultura, ANT. Asamblea, Def. Pueblo, GAD.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 6: Consolidar la transformacion del la justicia y fortalecer la Seguridad Integral, en estricto respeto a los derechos

6.1

6.2

6.3

POLITICAS DE
SEGURIDAD (PNVB)

Promover el acceso 6p-
timo a la justicia, bajo el
principio de igualdad y
no discriminacion, eli-
minando las barreras
econdmicas, geogréficas
y culturales.

Mejorar y modernizar
la administraciéon de la
justicia.

Combatir y erradicar la
impunidad.

Directrices generales del PNSI para cumplimiento de los otros consejos sectoriales y las diferentes funciones del Estado

humanos.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL
DE SEGURIDAD)

Mjdhc, MDI

Mjdhc

Mjdhc, MDI

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTROS CONSEJOS)

Minedu.

Minedu, Senescyt, ANT.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

E Judicial, Asamblea, Com.
T.Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codea, Codempe,
Codepmoc, Def. Publica,
Def. Pueblo.

E Judicial, Asamblea, Com.
T.Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codea, Codempe,
Codepmoc.

E Judicial, Com. T.
Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codea, Codempe,
Codepmoc, Def. Pueblo.



MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 6: Consolidar la transformacion del la justicia y fortalecer la Seguridad Integral, en estricto respeto a los derechos

6.4

6.5

6.6

POLITICAS DE
SEGURIDAD (PNVB)

Consolidar la transfor-
macion del sistema de
rehabilitacion social.

Prevenir y controlar la
delincuencia comun y
organizada.

Mejorar la seguridad vial.

humanos.
INSTITUCIONES INSTITUCIONES
RESPONSABLES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL (OTROS CONSEJOS)
DE SEGURIDAD)
Midhe, MDI MIES, Minedu, MCDS,

Midena, Mjdhc, MD],

SIN, Mremh

MDI, Midena

Mccth, MSP MTOP.

MIES, MSP, ANT, MTOP,
Minedu, SR, Super. de
Bancos, Super. Comapiiias.

MIES, Minedu, Min. Cultura,
Mccth, ANT, MTOP.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

E Judicial, Com. T.
Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Conae, Codempe,
Codepmoc, Def. Pueblo.

E Judicial, Asamblea, Com.
T. Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codea, Codempe,
Codepmoc, GAD.

Com. T. Igualdad Género,
Conadis, CNNA, Codae,
Codempe, Codepmoc, GAD.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 6: Consolidar la transformacion del la justicia y fortalecer la Seguridad Integral, en estricto respeto a los derechos

6.7

6.8

6.9

POLITICAS DE
SEGURIDAD (PNVB)

Prevenir y erradicar la
violencia de género en
todas sus formas.

Promover una cultura
social de paz y la convi-
vencia ciudadana en la
diversidad.

Combatir y erradicar la
violencia y el abuso con-
tra ninas, ninos y adoles-
centes.

Directrices generales del PNSI para cumplimiento de los otros consejos sectoriales y las diferentes funciones del Estado

humanos.

INSTITUCIONES INSTITUCIONES
RESPONSABLES

RESPONSABLES

(CONSEJO SECTORIAL (OTROS CONSEJOS]
DE SEGURIDAD)
MIES, Min. Cultura,

Mjdhc, MDI Sesnecyt, MSP, Minedu,

Midena, Mjdhc, MD],
Mremh

Mjdhc, MDI

MCDS, Mccth.

MIES, MSP, Min. Cultura,

MCDS, Mccth, ANT, Minedu,

SNGP.

MIES, MSP, Min. Deporte,
Min. Cultura, MCDS, Mccth,
MTOP, Minedu.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

E Judicial, Asamblea, Com.
T. Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codae, Codempe,
Codepmoc,

Def. Pueblo, Def. Publica,
GAD.

E Judicial, Asamblea, Com.
T. Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codae, Codempe,
Codepmoc, Def. Pueblo,
Cpcces, GAD.

F Judicial, Asamblea, Com.
T.Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codae, Codempe,
Codepmoc, Def. Pueblo,
GAD.
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercidn estratégica en el mundo y
la integracion latinoamericana.

POLITICAS DE
SEGURIDAD (PNVB)

Profundizar  procesos
solidarios y complemen-
tarios de integracion con
América Latina y El Ca-
ribe.

Impulsar la construc-
cion de un nuevo multi-
lateralismo democritico,
sobre la base de relacio-

nes solidarias, soberanas
y pacificas entre los Esta-
dos.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL
DE SEGURIDAD)

Midena, Mjdhc, MD],
Mrembh, SIN, SGR

Midena, Mjdhc, MD],
Mremh

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTROS CONSEJOS)

MIES, Minedu, Min. Cultura,

Senescyt, Min. Finanzas,
MCDS, Mccth, MCPE, ANT,
MTOP.

MIES, Min. Finanzas, MCDS,

MCPE, SRL.

Plan Nacional de Seguridad Integral

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

Asamblea, Com. T.
Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codae, Codempe,
Codepmoc,
Def. Pueblo, GAD.

Asamblea, Com. T.
Igualdad Género, Conadis,
CNNA, Codae, Codempe,
Codepmoc,
Def. Pueblo.
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MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

12.3

12.4

12.5

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercidn estratégica en el mundo y
la integracion latinoamericana.

POLITICAS DE
SEGURIDAD (PNVB)

Profundizar una politica
comercial estratégica y
soberana, articulada al
desarrollo econémico y
social del pais.

Consolidar la Nueva Ar-
quitectura  Financiera
Regional.

Preservar la integridad
territorial del Estado
y sus soberanias, en el
marco de estricto respe-
to de los derechos hu-
mManos.

Directrices generales del PNSI para cumplimiento de los otros consejos sectoriales y las diferentes funciones del Estado

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL
DE SEGURIDAD)

Mremh

Mremh

Midena, MD], SIN,
Mremh

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTROS CONSEJOS)

MCPE, ANT, MTOP.

MIES, Min. Finanzas, MCPE.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

Super. Poder de Mercados,
Super. Econ. Popular,
Asamblea, GAD.

Super de Bancos, Asamblea,
Com. T. Igualdad Género.

Com. T. Igualdad Género,
CNNA, Codae, Codempe,
Codepmoc,

Def. Pueblo, GAD.



MATRIZ PLANIFICACION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD

POLITICAS DE SEGURIDAD DEL PNBV E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE OPERATIVIZARLAS
(CONSEJO SECTORIAL DE SEGURIDAD, OTROS CONSEJOS Y OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO)

12.6

12.7

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercidn estratégica en el mundo y
la integracion latinoamericana.

POLITICAS DE
SEGURIDAD (PNVB)

Fortalecer las relacio-
nes fronterizas con una
orientacion al pleno ejer-
cicio de derechos de las
poblaciones.

Consolidar una gestion
soberana de la coope-
racion internacional,
en consonancia con la
transformacion de la
matriz productiva y el
fortalecimiento de la

cooperacion SUR- SUR.

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(CONSEJO SECTORIAL
DE SEGURIDAD)

Midena, Mjdhc, MD],

SIN, Mremh

Mremh

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTROS CONSEJOS)

MSP, Miduvi, Min. Deporte,
Min. Cultura, MCDS, Mccth,
ANT, MTOP.

MCPE.

Plan Nacional de Seguridad Integral

INSTITUCIONES
RESPONSABLES
(OTRAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

F Judicial, Asamblea,
Cpccs, Com. T. Igualdad
Género, Conadis, CNNA,
Codae, Codempe,
Codepmoc,
Def. Pueblo, GAD.

AAsamblea,
Cpccs, Com. T. Igualdad
Género, Conadis, CNNA,
Codae, Codempe,
Codepmoc, GAD.



cion y despacho de recursos
“para laatencion de emergencias
en el ECU-911 de Samborondon,

' | Guayas.

D—



En el 2013 nacio el nuevo Sistema Integrado de Seguridad
ECU-911, catalogado como pionero en Latinoamérica

por la materializacion de la politica integral,

la coordinacion interinstitucional y la tecnologia

de punta para la atencion de emergencias.
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B POLITICAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

9.1 Macro Planificacion Ejes articuladores

Trabajamos de manera articulada
Los ejes de articulacion de coordinacion intersectorial son los pilares compar-
tidos de gestion que unifican y dan sentido al conjunto de instituciones que
hacen parte del Consejo de Seguridad, a través de los cuales busca apuntalar la
consecucion de los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017.
Larazén de ser de los ejes articuladores es la coordinacién intersectorial entre
los ministerios y las secretarias que integran el Consejo Sectorial de Seguridad,
disenany ejecutan el Plan Nacional de Seguridad Integral.
La construccion de los ejes articuladores comprende cuatro elementos:

« Necesidades recurrentes y transversales a todos los sectores.

« Marco tedrico y paradigmas que dan sentido de identidad al Consejo.

« Elementos generadores de cambios y rupturas.

« Necesidad de dar continuidad al trabajo realizado por los consejos en
periodos anteriores.

Hay tres ejes articuladores:

1. Prevision, prevencion, atencion y rehabilitacion;
2. Cultura de paz;
3. Soberania e integracion.

Politicas del Consejo de Seguridad




Prevision, prevencion, atencién y rehabilitacién

En el primer eje interactian las instituciones con sus respectivos
ambitos: Ministerio del Interior (seguridad ciudadana), Secretaria de
Inteligencia (informacién), Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos (derechos humanos, rehabilitacion y reinsercion social), Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (movilidad hu-
mana, plurinacionalidad e interculturalidad, promocion cultural en el
exterior), Secretaria de Gestion de Riesgos (desastres y recuperacion),
Ministerio de Defensa (vigilancia y control).

Este eje rompe con el manejo tradicional de seguridad, pues amplia
ambitos que la ciudadania los asimila con facilidad. Uno de los aspec-
tos relevantes es que la previsién consiste en diagnosticar y cuantificar
las causas y consecuencias sociales, politicas, econdmicas, culturales e
institucionales que afectan e inciden en la seguridad ciudadana y con-
vivencia para proponer e intervenir con acciones especificas institucio-
nales e intersectoriales.

La prevencion es la accién o conjunto de acciones y medidas que se
hace de forma anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de
riesgo y condiciones de mayor vulnerabilidad para contribuir a la segu-
ridad ciudadana y convivencia pacifica.

Prevencion Social: Se hace a través de politicas de desarrollo que
fortalecen el tejido y cohesion social para prevenir la violencia y
cometimiento de infracciones (delito y contravenciones).

Prevencion Comunitaria: Es el involucramiento de la comunidad
en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel local.

Prevencion Situacional: Estd orientada a disminuir la oportunidad
del delito y disminuir la percepcién de inseguridad de la poblacion
en determinados espacios ptblicos, mediante politicas y acciones
orientadas a la protecciony diseno del entorno urbano.
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Respecto de la atencion significa actuar ante la ciudadania con respuestas con-
cretas mediante planes, programas, proyectos y actividades. La respuesta es el
conjunto de acciones institucionales de intervencion directa, para la reaccion
inmediata a las demandas de la ciudadania, frente a una determinada proble-
matica en materia de seguridad ciudadana y convivencia, lucha contra la im-
punidad (reaccién, atencion, proteccion y proceso investigativo).

Rehabilitar significa: reconstruir la relacién que se ha afectado entre el indi-
viduo que ha infringido la ley (como resultado de una continuidad de ausen-
cias familiares, educativas, laborales y de salud) y la sociedad. Es organizar y
ordenar el estilo de vida de las personas privadas de libertad, fundamentado
en la normativa constitucional, legal y los principios éticos ptiblicos. Para ello
se requiere de una resocializacion, readaptacion, reeducacion que permita su
reinsercion saludable a la sociedad. La rehabilitaciéon en un enfoque humanis-
ta es beneficiosa para el individuo que ha infringido la ley y para la sociedad.

Cultura de paz

« Enelsegundo eje interacttan las instituciones con sus respectivos am-
bitos: Ministerio del Interior (seguridad ciudadana), Secretaria de Inte-
ligencia (andlisis prospectivos e inteligencia sobre amenazas o riesgos
al Estado y a la Sociedad), Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos (garantia de derechos humanos e igualdad de género), Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (tratados internacio-
nales, alianzas regionales, multilateralismo democratico, gestion sobe-
ranade la cooperacién internacional), Secretaria de Gestion de Riesgos
(prevencion de desastres), Ministerio de Defensa (defensa como bien
publico y garantia de las soberanias y de la cultura de paz).

La cultura de paz es un concepto que abarca temas de convivencia,
cohesion e integracion social. Aqui se entiende como la capacidad de
construccion de una sociedad cohesionada, de desarrollar la vida en un
entorno libre de amenazas, profundizar en una justicia imparcial e inde-
pendiente, como garantia para el ejercicio de derechos y libertades de las
personas.

Politicas del Consejo de Seguridad



Soberania e integracion

En el tercer eje interactian las instituciones con sus respectivos am-
bitos: Ministerio del Interior (seguridad como bien comtn-Consejo de
Defensa Sudamericano-), Secretaria de Inteligencia (ciclo de contrain-
teligencia para defensa del Estado -Consejo de Defensa Sudamerica-
no-), Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos (garantia de
derechos y acceso a la justicia -Consejo de Defensa Sudamericano-),
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (solucion
pacifica de temas contflictivos, insercion estratégica), Secretaria de Ges-
tion de Riesgos (planificacién de gestion de riesgos y cooperacion en
riesgos), Ministerio de Defensa (contribuir a la paz regional y mundial
—Consejo de Defensa Sudamericano).

De acuerdo con la Constituciéon de 2008 y el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017 hay una nocion plural de soberania (popular, nacional,
alimentaria, econdmica, energética, relaciones internacionales), que se
fundamenta en la independencia del Estado para la toma de decisiones
sobre sus asuntos internos. En este marco, el Sector Seguridad realiza
aportes a la soberania en todas sus nociones.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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i EJES TEMATICOS QUE ARTICULAN LA GESTION
e A DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Prevision,

prevencion,

atenciony
rehabilitacion

Cultura Soberania e
de Paz Integracion

*Consejo Sudamericano en Materia de Sequridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones Contra la Delicuencia Organizada Transnacional.
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Politicas intersectoriales

La inseguridad como fendmeno social exige un tratamiento articulado, multi-
nivel y multisectorial, desde esta perspectiva el Consejo de Seguridad ha for-
mulado sus politicas intersectoriales que orientan y articulan la accion de to-
das las instituciones coordinadas por el Ministerio Coordinador de Seguridad.
Las politicas intersectoriales establecen las grandes lineas de accién del Con-
sejo que operativizan las politicas nacionales del Plan Nacional para el Buen
Vivir y son definidas en funcion de los ejes articuladores (Senplades, 2013).

Las politicas intersectoriales recogen los grandes temas prioritarios naciona-
les: violencia, delincuencia, soberania, integridad territorial e integracion re-
gional y mundial, riesgos y emergencias.

En funcién de las directrices de la politica intersectorial se define el curso de
politica y accién publica sectorial en respuesta a los problemas u oportunida-
des de desarrollo especificas que enfrenta cada entidad rectora de politica de
acuerdo con sus competencias.
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POLITICAS INTERSECTORIALES MDI | MIDHC | MREMH | MIDENA | SGR | SIN | o0
1. Preveniry controlar el delito comtiny organizado para garan- R . . R S

tizar la seguridad integral y la convivencia pacifica.

2. Prevenir y atender las violencias en el marco de los derechos
humanos aplicando los enfoques de igualdad: género, intercul- ° ° ° ° e o o
tural, generacional, movilidad humana y discapacidades.

3. Garantizar la soberania, integridad territorial e integracion re-
gional y mundial para promover relaciones de cooperacion, ° ° ° ° e o
pacificas y de mutua confianza en el marco del Buen Vivir.

4.  Fortalecer las capacidades sociales y ambientales para reducir
lavulnerabilidad frente a los eventos adversos de origen natural ° ° ° e o o
0 antropico.

5. Garantizar la seguridad frente a emergencias y estados de
excepcién como agresion, conflicto armado internacional o

. o . o ) ° ° e o o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desas-
tres naturales, en salvaguarda del Buen Vivir.
6. Promover la cultura de uso de la inteligencia estratégica para
° ° ° ° e o o

la gestion de la Seguridad Integral en el marco del Buen Vivir.

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos.

SIN: Secretaria de Inteligencia.

Midena: Ministerio de Defensa Nacional.

Mjdhc: Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos.
ECU-911: Servicio Integrado de Seguridad ECU-911.

Mrembh: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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Planes intersectoriales
e interconsejos sectoriales

La seguridad promueve una mejor convivencia

El Ministerio Coordinador de Seguridad lidera y coordina junto con otras insti-
tuciones del Estado la lucha contra con el contrabando en las fronteras binacio-
nales, el control de armas, resguarda la mineria legal y el cuidado en la explota-
cion de los recursos naturales no renovables dentro del marco de la soberania
energética, sobre la base de cuatro decretos ejecutivos (416, 749, 754 y 755) en
los cuales se cre6 el Grupo de Trabajo Multisectorial, la Comision Especial para
el Control de la Mineria Ilegal, el Comité Nacional de Soberania Energética y
el Equipo Técnico del Control de Armas. Cada instancia creada disen6 planes
para el desarrollo de sus competencias.

Plan de accion de Unasur 2013-2017 en materia de seguridad
ciudadana, justicia y coordinacion de acciones contra la
delincuencia organizada transnacional

Los Estados integrantes de la Union de Naciones Suramericanas (Unasur)
determinaron que la delincuencia organizada transnacional y las actividades
ilicitas son un problema compartido de la region que debe ser enfrentado de
manera conjunta, coordinada y decidida. En este sentido, tomaron un conjunto
de decisiones enmarcadas en el Plan de Accion 2013-2017, en la I Reunion de
Ministros del creado Consejo Sudamericano en materia de Seguridad Ciuda-
dana, Justicia y Coordinacién de Acciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de Unasur, que se llevo a cabo en Lima, el 19 de agosto de 2013.

Los paises acordaron cooperar y trabajar de manera conjunta en el reciente-
mente creado Consejo Sudamericano en materia de Seguridad Ciudadana, Jus-
ticia y Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional. Este objetivo se efectuara con un enfoque de derechos humanos, sobre
la base de fortalecer los sistemas de justicia.

De manera concreta, los paises decidieron la conformacién de tres grupos
de trabajo especializados en seguridad ciudadana, justicia y coordinacion de
acciones contra la delincuencia organizada transnacional y de manera simul-
tanea desarrollar una campana suramericana de sensibilizacion y conciencia-
cion contra la trata de personas.
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Esta campana buscard la utilizaciéon de todos los medios de comunicacion, asi
como las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) disponibles
para difundir de manera masiva a la poblacion suramericana mensajes de pre-
vencion, atencion a las victimas y persecucion de este delito, ya que la desinfor-
macion es una de las causas mas comunes que llevan a convertirse a las perso-
nas en victimas de trata. De esta manera se trata de sensibilizar a la ciudadania
para que tome conciencia de este delito.

En lo que respecta al Plan de Accion en materia de Seguridad Ciudadana se
trabajard en los siguientes ejes tematicos:

Seguridad Ciudadana:

« Fortalecimiento de las capacidades institucionales, estrategias y politi-
cas de seguridad ciudadana.

« Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

+ Seguridad Ciudadana con enfoque en derechos humanos.

+ Gestion de la seguridad ciudadana de poblaciones de zonas fronterizas.
Justicia:

« Fortalecimiento de los Sistemas de Justicia.

o Fortalecimiento del acceso a la Justicia.

« Formulacion e implementacion de politicas de justicia con enfoque en
derechos humanos.

« Fortalecimiento de las politicas penitenciarias de los Estados Miembro.

Politicas del Consejo de Seguridad




Coordinacién de acciones contra la delincuencia organizada transna-
cional:

« Fortalecimiento de las capacidades institucionales, estrategias y politi-
cas contra la delincuencia organizada transnacional.

« Fortalecimiento de las politicas de cooperacion fronteriza y transnacio-
nal para el accionar contra la delincuencia organizada transnacional.

« Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Plan de lucha contra el contrabando en la frontera
binacional Ecuador-Peru

Con la finalidad de fortalecer la integracion, hermandad, asi como la cultura de
paz con los paises vecinos y, en este caso concreto con el Per, se cred mediante
Decreto Ejecutivo 416 el Grupo de Trabajo Multisectorial posterior a la IT Reu-
nién de la Comision Binacional Ecuador-Pert de Lucha contra el Contrabando,
que se desarroll6 en Piura el 22 de septiembre de 2009.

Este Grupo tendra como funciones principales brindar la informacién nacional
necesaria para cumplir con los objetivos y requerimientos de la Comision Bina-
cional, asi como impulsar, apoyar y coordinar la cooperacion entre el Ecuador
y el Pertd para minimizar la problemdtica del contrabando, promover proyectos
binacionales e iniciativas tendientes a combatir la comercializacion ilicita de
bienes y productos, buscando el desarrollo social de las poblaciones de frontera.

Ejercera la presidencia del Grupo, el Ministro de Coordinacion de Seguridad o
su Delegado y, la Secretaria Técnica sera ejercida por un Representante o De-
legado del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en coordinacion con la
Cancillerfa.

El Grupo de Trabajo Multisectorial, estard conformado por los siguientes Minis-
terios y entidades miembros.
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+ Ministerio de Coordinacion de Seguridad.

« Ministerio del Interior.

« Ministerio de Defensa Nacional.

 Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

« Ministerio de Salud Publica.

« Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.

 Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad.
« Servicio de Rentas Internas.

« Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

El plan de control de armas es una prioridad

Sobre la base de los instrumentos internacionales que Ecuador es miembro
signatario, como la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el
Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales
relacionados (CIFTA), el XIV Consejo Presidencial Andino y el Programa de
Accion de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico
llicito de Armas Pequenas y Ligeras, el Presidente mediante Decreto Ejecutivo
749 estableci6 en el Art.1.- que el Consejo Sectorial de Seguridad sera el orga-
nismo de la Funcion Ejecutiva responsable de la coordinacion, seguimiento,
proposicion y evaluacién de las politicas, planes, proyectos, programas y accio-
nes vinculadas al control de armas de fuego para lo cual cumplird las siguientes
funciones:

+ Coordinar la generacion de politicas ptiblicas sobre el control de armas
y realizar el seguimiento para su dptima implementacion.

Politicas del Consejo de Seguridad



« Fortalecer y promover la coordinacion interinstitucional, nacional e in-
ternacional para la implementacion de planes, programas y proyectos
relacionados al control de armas para prevenir, combatir y erradicar su
trabajo ilicito, entre las cuales se consideraran acciones de comunica-
cién, y gestion de la informacion.

El cumplimiento de este articulo gener¢ la creaciéon de un equipo técnico den-
tro del Consejo Sectorial de Seguridad, integrado por delegados de las institu-
ciones:

+ Ministerio Coordinador de Seguridad.

+ Ministerio del Interior.

« Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

+ Ministerio de Defensa Nacional.

 Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos.

« Secretarfa de Inteligencia.

« Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

« Comandancia General de Policia.

« Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

Plan para la mineria ilegal - combatimos la mineria ilegal

Las actividades de la mineria ilegal representan un impacto negativo para la
economia nacional, asi como al ambiente y la salud de la comunidad, al utilizar
en muchos casos métodos de extraccion que no tienen correspondencia con
las normas de proteccion ambiental y de salud, contaminando el suelo, los re-
cursos hidricos y el entorno en general.
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Operativos de control de
mineria ilegal.

Con la finalidad de resguardar a la poblacion de practicas contrarias a la mine-
ria legal y en uso de las atribuciones que le faculta la Constitucion, el Presidente
mediante Decreto Ejecutivo 754 cre6 con caracter temporal la Comision Es-
pecial para el Control de la Mineria Ilegal (Cecmi), que esta encargada de ase-
sorar, coordinar la ejecucion de actividades, disenar y activar los mecanismos
necesarios para combatir la mineria ilegal, en todo el territorio nacional. Esta
Comision estd integrada por:

« Ministerio Coordinador de Seguridad, que ejercerd la Presidencia.
« Ministerio del Interior.

« Ministerio de Defensa Nacional.

Politicas del Consejo de Seguridad




« Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.
« Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
« Ministerio del Ambiente.
« Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos.
+ Agencia de Regulacion y Control Minero, que ejercerd la Secretaria.
+ Secretarfa de Gestion de Riesgos.
o Secretaria Técnica del Plan Ecuador.
« Secretarfa de Inteligencia.
 Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.
Entre las funciones mds importantes de la Comision se encuentra asesorar a las

instituciones publicas para la aplicacion de las politicas, acciones y programas
tendientes a contrarrestar la mineria ilegal.

Nuestra responsabilidad: salvaguardar los recursos naturales
no renovables

Ecuador es un pais petrolero, de ahi la importancia de la seguridad interna en
aspectos como el desvio ilicito y el mal uso de los hidrocarburos y gas licuado
de petrdleo. El Ministerio Coordinador de Seguridad junto con otras carteras
del Estado debera salvaguardar la soberania energética.

En este contexto y mediante Decreto Ejecutivo 755 se creo el Comité Nacio-
nal de Soberania Energética (CONSE), organismo supervisor y de control de la
ejecucion de las estrategias de planificacion y coordinacion para precautelar el
uso legal de los recursos energéticos, enmarcados dentro de los conceptos de
soberania y seguridad en Ecuador.
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Operativos de control de
hidrocarburos.

El CONSE esta integrado por:
« Ministerio Coordinador de Seguridad.
« Ministerio de Coordinacion de Sectores Estratégicos.
« Ministerio del Interior.
« Ministerio de Defensa Nacional.
« Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.
« Secretaria de Inteligencia.

« Director del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.
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Entre las atribuciones mas importantes del Comité se encuentra recomendar
estrategias interinstitucionales para minimizar el desvio ilicito y mal uso de deri-
vados de hidrocarburos y gas licuado de petroleo.

Una responsabilidad ineludible del Estado, la erradicacion de
una nueva forma de esclavitud: la trata de personas

En el marco de las relaciones binacionales Ecuador-Colombia se suscribié el
14 de septiembre de 2012 en la ciudad de Medellin, el Memorando de Entendi-
miento para la prevencion e investigacion del delito de la trata de personas, la
asistencia y proteccion de las victimas de la misma. Este documento se tradujo
en acciones concretas como el I Encuentro Binacional: Retos y Desafios en la
Prevencion y Lucha contra la Trata de Personas, el cual dejé como resultado la
adopcién de un Plan de Trabajo Binacional en la materia, para los anos 2012
—2013. El Plan comprende tres ejes esenciales: a) prevencion de la trata de per-
sonas; b) investigacion y judicializacién; y ¢) cooperacién y asistencia nacional.

Esta propuesta se circunscribe a la frontera de los dos paises, en los Departa-
mentos de Narifio y Putumayo para el caso colombiano y en las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios para el caso ecuatoriano. La estra-
tegia estard dirigida a la poblacién en general, a grupos en condiciones de ma-
yor vulnerabilidad frente a la trata de personas, y a la poblacion que ya ha sido
victima de este delito. Sin embargo, el Plan puede extenderse a departamentos/
ciudades, provincias/cantones, de los cuales se tenga conocimiento que existen
victimas de trata de personas con destino Ecuador o Colombia.

La estrategia conjunta de prevencién debe abordar ciertos enfoques que per-
mitan actuar de una forma eficaz, integral y afectar las diversas variables del
fenémeno: a) enfoque de derechos, b) género, ¢) diferencial, d) prevencion del
delito, e) interculturalidad, ) generacional.

El Plan tiene las siguientes lineas de accién: a) diagnostico, b) fortalecimiento
institucional binacional, ¢) prevencion desde procesos informativos y formati-
vas para la transformacién de representaciones sociales que favorecen el delito
delatrata de personas, d) mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la estrategia.
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Combate a la compra y venta de objetos robados

El robo a personas con violencia e intimidacion, el robo de vehiculos y sus ac-
cesorios, y el robo a propiedades son problemas en todo el territorio nacional.
Los objetos sustraidos de estas actividades ilicitas son comprados y vendidos
en diferentes lugares y se estimula un mercado ilegal, a mds de generar un am-
biente de inseguridad. Los operativos policiales no han sido lo suficientemente
efectivos para erradicar este fendmeno, puesto que los lugares donde se comer-
cializan los objetos ilegales se activan facilmente. Frente a esta problematica, el
Ejecutivo asumi6 el compromiso presidencial 19481 de acuerdo con las facul-
tades que le otorga la Constitucion, la Ley de Seguridad Publica y del Estado el
Plan Nacional del Buen vivir.

Cabe decir que la Constituciéon consagra el derecho de las personas a vivir en
paz, el Estado garantiza su seguridad y determina las corresponsabilidades
de los diferentes actores en este ambito. En este sentido, el Plan Nacional del
Buen Vivir en sus objetivos tres, siete y nueve seniala: mejorar la calidad de
vida, construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro
comun y garantizar la vigencia de los derechos y la justicia, respectivamente.
Dentro de este marco normativo y operativo, se encuentra el Plan Nacional
de Erradicacion de la Comercializacion de Bienes sin respaldo documental, o
denominadas cachinerias?e.

A la vez, el combate contra las cachinerias estd alineado con los objetivos, las
politicas y las estrategias del Plan Nacional de Seguridad Integral, como se lee
en el siguiente objetivo: prevenir, combatir y controlar la criminalidad y la vio-
lencia en la sociedad.

Los objetivos especificos del Plan de Erradicacion de la Comercializacion de
Bienes sin respaldo documental son:

« Identificar los canales de distribucion y mercados de venta de bienes sin
respaldo documental.

19 Cachinerias: término local empleado para designar al lugar donde se expenden articulos robados.
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Incautacion de bienes sin
respaldo documental.

Intervenir de manera articulada y permanente en todo sistema de com-
prayventa de bienes sin respaldo documental.

Articular la gestion publica para la erradicacién del mercado de bienes
sin respaldo documental.

Generar incentivos institucionales y sociales para solucionar este proble-
ma que afecta la seguridad.

Incorporar los avances tecnoldgicos para realizar el monitoreo de esta
forma ilegal de comercializacion.

Fomentar la organizacion comunitaria y la participacion ciudadana en
apoyo a la solucién del problema.
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Las estrategias nacionales cuentan con la coordinacion del Ministerio Coordi-
nador de Seguridad y la participacion del Servicio de Rentas Internas, Fiscalia
General del Estado y los ministerios de Defensa, Interior, Justicia, Ambiente,
Telecomunicaciones, y la Asociacion de Municipalidades del Ecuador; mien-
tras que en el nivel provincial participan gobernaciones, alcaldias, delegados
del SRI, cortes provinciales de Justicia, comandancias policiales, intenden-
cias, fiscalias provinciales, delegados de los ministerios.

Plan para erradicacion de la violencia contra la ninéz,
adolescencia y mujeres

El Estado garantiza el derecho a la integridad personal como lo establece la
Constitucion, por lo cual se prohibe todo tipo de procedimiento inhumano,
degradante o que implique las violencias fisica, psicoldgica, sexual o coac-
cién moral. En este sentido, el Gobierno construyé e implementé una politica
publica para erradicar la violencia contra la nifiez, la adolescencia y mujeres,
ademads de combatir cualquier tipo de discriminacion.

Mediante Decreto Ejecutivo 620 y publicado el 20 de septiembre de 2007 en
el Registro Oficial, el Gobierno plantea la elaboracién de un plan que permi-
ta generar e implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos de

coordinacién y articulacion interinstitucional en todos los niveles del Estado.

En este plan participan las siguientes instituciones con el afan de dar cumpli-
miento a este Decreto:

a) El Ministro de Gobierno y Policia (actualmente denominado Ministe-
rio del Interior) o su representante permanente quien lo presidira.

b) ElMinistro de Educacion o su representante permanente.

¢) LaMinistra de Salud Ptblica o su representante permanente.
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d) LaMinistra de Inclusion Social o su representante permanente.
e) ElMinistro de Justicia o su representante permanente.

f) LaDirectora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres, Conamu o
un representante permanente.

g) ElSecretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescen-
cia o su representante permanente.

h) El Director Ejecutivo del INNFA o su representante permanente.
Centro Ecuatoriano de analisis de Seguridad Integral (CEASI)

El Ecuador en los tltimos cinco anos ha dado un salto en la produccién de in-
formacion de calidad en el ambito de la seguridad integral. Como parte de este
proceso se ha conformado la Comision de Estadisticas presidida por el MICS
en donde participan el INEC como rector del Sistema Estadistico Nacional, la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, el Consejo de la Judicatura,
la Fiscalia General del Estado, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Justicia, Derechos humanosy Cultos, la Secretaria
de Inteligencia, la Agencia Nacional de Transito y el Observatorio Metropoli-
tano de Seguridad Ciudadana de Quito.

En este contexto el Ministerio Coordinador cred el Centro Ecuatoriano de Ana-
lisis de Seguridad Integral (CEASI) el mismo que tendra como mision funda-
mental, generar conocimiento sobre seguridad integral, mediante el analisis, el
estudio y la investigacion, lo que facilitara la formulacién, ejecucion y evalua-
cién de las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad integral para
la construcciéon de una sociedad mas segura que permita alcanzar el Buen Vivir.

Plan Nacional de seguridad vial (2013 - 2020)
La Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transi-

toy Seguridad Vial (ANT), es el organismo encargado de emitir regulaciones,
programas y proyectos relacionados a la Seguridad Vial; bajo esta premisa,

Plan Nacional de Seguridad Integral
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esta institucion desarrollo el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV), que se
enmarca en el Decenio de Accion de Seguridad Vial 2011-2020 desarrolla-
do por las Naciones Unidas que contempla cinco pilares de accion:

1. Gestion de la seguridad vial - Institucionalidad;
2. Vias de trdnsito mas seguras;

3. Vehiculos mds seguros;

4. Usuarios de las vias de transito mas seguros, y;
5. Respuesta tras los accidentes.

El objetivo principal del PNSV es “Proteger la vida e integridad de todos los
usuarios del transporte terrestre en el territorio ecuatoriano, a través de la im-
plementacion de una estrategia multisectorial;, mediante la ejecucion de una
serie de medidas de alto impacto que permitiran detener el alza que se ha
registrado en los ultimos anos en cifras de siniestralidad y mortalidad en el
Ecuador; proyectando hasta el ano 2.020 una Tasa de Mortalidad cercana a 8
fallecidos por cada 100.000 habitantes, lo que evitaria la pérdida de alrededor
12.000 vidas humanas en las carreteras del pais. Al 2017 la meta seria reducir
la tasa de mortalidad a 13.

Politicas del Consejo de Seguridad




GRAFICO 34  DIRECCION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
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Disminuir la tasa de mortalidad a
13 fallecidos por cien mil
habitantes al 2017 y a 8 al 2020

Fuente y elaboracion: Agencia Nacional de Trdnsito (ANT).
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Taller para la construccion del
Plan Nacional de Seguridad
Integral y las Agendas Sectoriales
2014-2017.




Con el Plan Nacional de Seguridad Integral 2011-2013

por primera vez se transparento la politica de
seguridad al pais.
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BTN POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROYECTOS Y METAS SECTORIALES
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Nuestra politica, la seguridad del pais

Como se ha mencionado las politicas sectoriales definen el curso de la accion
publica en respuesta a problemas u oportunidades de desarrollo especificas
que enfrenta cada entidad rectora de politica de acuerdo con sus competencias.

En este proceso, la Senplades y el MICS cumplieron un rol fundamental como
asesores técnicos del proceso y velaron por la inclusién de los objetivos y li-
neamientos nacionales en las politicas sectoriales, asi como por la coheren-
cia entre las politicas publicas intersectoriales, las sectoriales y entre Consejos
Sectoriales.

A continuacion se describe la problematica u oportunidad de la cual surgieron
como respuesta las politicas, sus estrategias y las metas a alcanzar al 2017 por
parte de cada uno de los sectores del Consejo.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 1: Ampliacién de
las capacidades de la Defensa
para la consolidacion de la in-
tegridad territorial y otras sobe-
ranias.

Politica 1: Garantizar la so-
berania e integridad territorial
para la consecucion del Buen
Vivir, en el marco de los dere-
chos humanos.

1.1

12

ESTRATEGIAS

Fortalecer las capacida-
des de la Defensa para
garantizar la soberania e
integridad territorial.

Fortalecer el control y la
vigilancia en las dreas de
jurisdiccion nacional den-
tro de los limites fronteri-
zos establecidos.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Sostenimiento  opera-
cional de Fuerzas Ar-
madas.

Recuperacion de la ca-
pacidad operativa de
la fuerza de reaccion
inmediata del Sistema
de Defensa Aérea Na-
cional.

Mejoramiento del nivel
operativo de la fuerza
aérea ecuatoriana Su-
pertucano (FAE) reser-
vado.

Conservar la capacidad
de transporte mediano
dela fuerza aérea.

Plan Emergente Fron-
tera Norte (Reparacion
Sistemas Radaricos)

Modernizacion de dos
unidades submarinas

Modernizacion del
hardware y software del
sistema de lanzamiento

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.




| PEY Seguridad Integral
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PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

1.3

1.4

1.5

ESTRATEGIAS

Desarrollar  capacidades
para la ciberdefensa.

Contribuir para la delimi-
tacion de la plataforma
continental en el marco
de la Convemar.

Fortalecer los mecanis-
mos de aplicacion de las
normas de derechos hu-
manos y del Derecho In-
ternacional Humanitario

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento de las
capacidades del Siste-
ma de vigilancia, alarma
y control del espacio aé-
reo nacional (radares).

Departamento de De-
fensa USA equipos mi-
litares y materiales de
aviacion para la FAE.

Adquisicion helicopte-
ros Fuerza Aérea.

Adquisicion de arma-
mento aéreo para la
Fuerza Aérea Ecuato-
riana.

Racionalizacion de la
atencion ambulatoria
en los servicios de salud
de las Fuerzas Armadas
en el Area de influencia
HG-1.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 2: Problemdti-
ca 2: El surgimiento de nuevas
amenazas que atentan a la Se-
guridad Integral ha determina-
do una mayor participacién de
Fuerzas Armadas en la Seguri-
dad Integral a nivel nacional.

Politica 2: Participar en la Se-
guridad Integral y proteccion de
los derechos, libertades y garan-
tias de las personas.

21

22

2:3

ESTRATEGIAS

Desarrollar nuevas capa-
cidades estratégicas con-
juntas para contribuir a la
Seguridad Integral.

Incrementar las capaci-
dades del Subsistema de
Inteligencia Militar para
contribuir al Sistema Na-
cional de Inteligencia y a
la Seguridad Integral.

Optimizar el sistema de
control de armas en el
pais.

2.4 Participar en el control del
trafico maritimo y la pro-
teccion de la vida humana
en el mar en cumplimien-
to de los instrumentos
internacionales y norma-
tivas vigentes.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Mejorar la capacidad
operativa  estratégica
del sistema de mando y
control de las operacio-
nes militares.

Fortalecimiento del
Sistema de Inteligencia
Militar.

Fortalecimiento de la
produccion y difusion
de inteligencia del Co-
mando de Inteligencia
Militar Conjunto.

Lineamientos del Equi-
po Técnico de Control
de Armas - ETCA.

Recuperacion de las ca-
pacidades y eficiencia
del Sistema de vigilan-
cia aeromaritima UAV
para el control de los
espacios acuaticos.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.
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PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problemitica 3: La disputa
por los recursos estratégicos,
podria representar una amena-
za para el desarrollo del pais y
de la region.

Politica 3: Proteger y defender
los recursos estratégicos del Es-
tado.

25

2.6

2.7

3.1

3.2

ESTRATEGIAS

Participar en la gestion de
riesgos para la prevencion
y mitigacion de los efectos
provocados por desastres
de origen natural y antro-
pico.

Contribuir, desde la De-
fensa, a la gestion ambien-
taly proteccion de los de-
rechos de la naturaleza.

Apoyar en la proteccion
de los pueblos en aisla-
miento voluntario en el
ambito de la Defensa.

Robustecer 'y generar
nuevas capacidades de
la Defensa para proteger
los recursos estratégicos
en funciéon del contexto
geopolitico.

Generar una coordina-
cion efectiva con los or-
ganismos  competentes
para proteger los recursos
estratégicos

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Recuperacion de la in-
fraestructura de trans-
porte terrestre, aéreo
y de comunicaciones,
para apoyo a la pobla-
cion y a la gestion de
riesgos.

Proteccion y seguridad
de la poblacion civil en
el almacenamiento y
manejo de municiones
y explosivos de FEAA.

Ampliacion de la in-
fraestructura de trans-
porte liviano de la
Fuerza Terrestre (heli-
copteros livianos multi-
proposito)

Mantenimiento del ca-
nal de acceso al puerto
maritimo de Guayaquil,
mediante la adquisi-
cion de una draga de
succion.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de dareas libres
de minas en la frontera su-
roriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 4: El incre-
mento de ataques ciberné-
ticos pone en riesgo la se-
guridad de la informacion y
obliga a desarrollar nuevas capa-
cidades en materia de Defensa.

Politica 4: Proteger la informa-
cion estratégica del Estado, en
materia de Defensa.

&3

3.4

41

42

4.3

44

ESTRATEGIAS

Mantener actualizado el
registro de los recursos y
la infraestructura del pais
como elementos de seguri-
dad publica y del Estado.

Participar en la vigilancia y
control de las actividades
en los espacios maritimos.

Proteger la infraestructura,
redes estratégicas e infor-
macion electrénica, en el
ambito de la Defensa.

Desarrollar la capacidad de
ciberdefensa.

Fortalecer los mecanismos
interinstiucionales para ha-
cer frente a las amenazas
cibernéticas que atentan
contra la seguridad del Es-
tado.

Participar en las iniciativas
de Unasur para alcanzar la
seguridad de las telecomu-
nicaciones suramericanas.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Mantenimiento del ca-
nal de acceso al puerto
maritimo de Guayaquil,
mediante la adquisicién
de una draga de succidn.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

1. Hasta el 2017 reducir el 70%
del déficit de vivienda fiscal
militar para casados.

2. Hasta el 2017 reducir el

38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

3. Hasta el ano 2017, alcanzar

el 75% de las adquisiciones
realizadas a la industria de
la Defensa por linea de ne-
gocio.

4. Hasta el 2016, se tendran al

100% 2 nuevas tecnologias
para la defensa.

5. Hastaelano 2017, alcanzar

el 100% de areas libres de
minas en la frontera suro-
riental.

6. Hasta el ano 2017, alcanzar

el 67% de propuestas apro-
badas en materia de Defen-
sa, en foros internacionales.
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PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 5: La Defensa
como bien publico es un dere-
cho y un deber ciudadano que
nos involucra a todos y todas, no
solo frente a cualquier amena-
za externa, sino también como
un factor central en la confor-
macion de nuestra sociedad y
nuestra cultura.

Politica 5: Impulsar la cons-
truccion de la Defensa como
bien publico.

Oportunidad 6: El nuevo con-
texto regional, que promueve
la solucién pacifica de los con-
flictos interestatales, posibilita
una mayor participacion de las
FEAA en la construccion de la
cultura de paz, a fin de contri-
buir al Buen Vivir.

Politica 6: Fomentar a nivel na-
cional la cultura de paz ylareso-
lucion pacifica de los contlictos.

5.1

52

53

54

6.1

6.2

ESTRATEGIAS

Fortalecer la relacion civil
militar.

Institucionalizar la con-
duccion civil de la Defen-
sa.

Promover la cultura de
Defensa en todos los nive-
les de la sociedad.

Incentivar la participacion
de la ciudadania a través
del Consejo Ciudadano
Sectorial de la Defensa.

Desarrollar y socializar la
doctrina de cultura de paz
en materia de Defensa.

Concienciar en la socie-
dad sobre los beneficios
de no tener ni portar ar-
mas, como una forma de
contribuir a la cultura de
pazy ala solucion pacifica
de las controversias y con-
flictos.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 7: El periodo de
estabilidad politica desde el ano
2007, ha viabilizado la consoli-
dacion del Estado democrético
y sus instituciones, permitiendo
avanzar con las transformacio-
nes en todos los sectores inclui-
do el de Defensa.

Politica 7: Fortalecer la estruc-
tura de la Defensa en el marco
de la institucionalidad del Esta-
do democritico.

7.1

72

73

74

(25

7.6

ESTRATEGIAS

Reestructurar las Fuerzas
Armadas en el marco de
los nuevos retos de la De-
fensa.

Consolidar el disefio de
Fuerzas basado en el prin-
cipio de empleo conjunto
de sus capacidades.

Impulsar la gestion efi-
ciente de los recursos
basada en criterios de
economia de la Defensa
y optimizacion de capaci-
dades.

Impulsar la actualizacion
de normativas en materia
de Defensa.

Fortalecer el respeto a los
derechos humanos y los
enfoques de igualdad en
la Defensa y la Seguridad
Integral.

Garantizar el Buen Vivir
del personal de la Defen-
sa.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Programa de reforma
institucional de la ges-
tion publica (optimiza-
cion del talento huma-
no).

Mejoramiento de la
infraestructura de las
guarniciones militares
Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

Vivienda fiscal emer-
gente para las Fuerzas
Armadas y la Policia
Nacional.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.
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PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 8: El marco cons-
titucional vigente posibilita la
participacion de la Defensa no
solo en la soberania territorial
sino ademads en las otras sobe-
ranfas: ecoldgica, alimentaria,
energética, economica, tecnolo-
gica'y del conocimiento.

Politica 8: Apoyar al desarrollo
nacional en el ejercicio de las
soberanias: tecnoldgica, alimen-
taria, energética y ecologica.

Oportunidad 9: Desde el 2013
el Estado ecuatoriano ha pues-
to en marcha la estrategia para
el cambio de la matriz produc-
tiva que fomenta el equilibrio
territorial, en ese sentido la in-
dustria de la Defensa realizara
importantes aportes y desarro-
llara nuevas capacidades en
este campo.

Politica 9: Contribuir a la trans-
formacion de la matriz produc-
tiva en el ambito de la Defensa.

ESTRATEGIAS

8.1 Fortalecer las capacidades
estratégicas de la Defensa
para contribuir al ejercicio
delas soberanias en el mar-
co del apoyo al desarrollo.

8.2 Fomentar iniciativas en la
Defensa, direccionadas al
fortalecimiento de las so-
beranias.

8.3 Incrementar la coordina-
cion interinstitucional
para la proteccién de las
soberanias.

84 Participar en el sistema
nacional de bioseguridad
integral en el ambito de la
Defensa.

9.1. Impulsar y fortalecer el
desarrollo de la industria
de la Defensa de enfoque
multiproposito, con énfa-
sis en las areas naval, me-
taldrgica y aerondutica.

9.2 Fortalecer los institutos y
centros de investigacién
para la industria de la De-
fensay el desarrollo cienti-
fico-tecnologico.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento de las
capacidades de control
de Infanteria de Marina
en las zonas fronterizas

Adquisicion de arma-
mento calibre mayor y
menor para la Fuerza
Terrestre.

Recuperacion de la mo-
vilidad de las corbetas
Los Rios, Manabi y
Loja.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 10: Desde el
2013 el Estado ecuatoriano ha
puesto en marcha la estrategia
para el cambio de la matriz pro-
ductiva que fomenta el equili-
brio territorial, en ese sentido la
industria de la Defensa realizara
importantes aportes y desarro-
llard nuevas capacidades en
este campo.

Politica 10: Contribuir al de-
sarrollo en dreas de especial
interés nacional en materia de
Defensa.

ESTRATEGIAS

9.3 Fortalecer la preparacion
del personal civil y militar
en lo concerniente a la in-
vestigacion e industria de
la Defensa.

9.4 Incrementar los convenios
interinstitucionales,  re-
gionales y alianzas estra-
tégicas en investigacion e
industria de la Defensa.

9.5 Fortalecer una red de cen-
tros académicos surame-
ricanos para investigacion
e indu stria de la Defensa.

10.1 Impulsar la investigacion
cientifica aeroespacial y
geoespacial.

10.2 Promover la investigacion
cientifica sobre el fondo
marino y sus recursos.

10.3 Fomentar la investigacion
y estudios prospectivos
sobre el uso sustentable
y conservacion del patri-
monio natural y de la bio-
diversidad existente en el

continente Antartico.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

PDM para el fortaleci-
miento de las aerona-
ves de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana.

Fortalecimiento de In-
tendencia.

Neutralizacion de las
actividades ilicitas y
asistencia oportuna de
emergencias en los es-
pacios acudticos.

Adquisicion de arma-
mento calibre mayor y
menor para la Fuerza
Terrestre.

Fortalecimiento de las
capacidades de control
de Infanteria de Marina
en las zonas fronterizas.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.
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PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 11: El Ecuador
promueve el desarme universal,
impulsa la configuracion de un
nuevo sistemaregional, la diver-
sificacion de las relaciones in-
ternacionales, para neutralizar
las pretensiones hegemonicas y
afirmar la legitima capacidad de
regulacion de los Estados en sus
territorios.

Politica 11: Promover la coo-
peracién sur-sur y la solucion
pacifica de los conflictos in-
ternacionales para fomentar
la cultura de paz y el desarme
universal.

ESTRATEGIAS

10.4 Caracterizar el limite exte-
rior de la plataforma con-
tinental ecuatoriana.

11.1 Fortalecer la participa-
cién y posicionamiento
del Ecuador en la agenda
de Defensa de los orga-
nismos multilaterales.

11.2 Fortalecer el apoyo ala co-
munidad internacional,
priorizando la coopera-
cién Sur-Sur.

11.3 Fortalecer las operacio-
nes de desminado huma-
nitario.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Apoyo a la reconstruc-
cion de la Republica de
Haiti.

Liberacion de tierras
polucionadas por las
minas conocidas en la
frontera entre Ecuador
y Pert.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gias para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.




PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 12: El Ecuador,
como lo determina su Cons-
titucion (art. 423), apunta a
consolidar los mecanismos de
integracion entre los paises del
Sur, pero particularmente entre
los latinoamericanos como lo
son: la Unién de Naciones Sura-
mericanas (Unasur), la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) y la
Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribenos (Celac)
(PNBV, 2013-2017).

Politica 12: Fortalecer la parti-
cipacion del Ecuador en el pro-
ceso de integracion regional, en
el ambito de la Defensa.

ESTRATEGIAS

12.1 Impulsar la cooperacion
e integracion para el de-
sarrollo, la seguridad y
Defensa suramericana y
regional en el marco de
Unasur, Celac y ALBA.

12.2 Promover dentro de los
organismos de Defensa
regionales mecanismos
para proteger los recur-
s0s estratégicos y zonas
ambientalmente  sensi-
bles.

12.3 Impulsar y participar acti-
vamente en el Consejo de
Defensa  Suramericano
de Unasur.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Apoyo a la reconstruc-
cion de la Republica de
Haiti.

Liberacion de tierras
polucionadas por las
minas conocidas en la
frontera entre Ecuador
y Peru.

1.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gfas para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.
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plan y agendas
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PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Oportunidad 13: El fortaleci-
miento de las medidas de con-
fianza mutua con Colombia y
Pert ha permitido avanzar en la
cooperacion binacional en ma-
teria de seguridad fronteriza.

Politica 13: Fortalecer los pro-
cesos de integracion con los pai-
ses vecinos en lo concerniente a
la Defensa.

13.1

13.2

ESTRATEGIAS

Fortalecer la integracion
binacional en especial en
los temas relacionados
con la seguridad fronte-
riza y la proteccion de la
poblacion de fronteras.

Consolidar los mecanis-
mos que fortalezcan las
medidas de fomento de
confianza mutua y segu-
ridad en el marco bina-
cional.

13.3 Fortalecer mecanismos de

monitoreo fronterizo 'y
brindar soluciones opor-
tunas a incidentes, prio-
rizando el didlogo y los
canales diplomaticos.

13.4 Promover la garantia de

los derechos de los habi-
tantes de las zonas fron-
terizas, en el marco de la
corresponsabilidad bina-
cional.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Plan Operativo Bina-
cional Ecuador-Peru y
Ecuador-Colombia, Eje
Seguridad y Defensa.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir el
70% del déficit de vivienda
fiscal militar para casados.

Hasta el 2017 reducir el
38% del déficit de vivienda
fiscal militar para solteros.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 75% de las adquisi-
ciones realizadas a la in-
dustria de la Defensa por
linea de negocio.

Hasta el 2016, se tendran
al 100% 2 nuevas tecnolo-
gfas para la defensa.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 100% de areas libres
de minas en la frontera
suroriental.

Hasta el ano 2017, alcan-
zar el 67% de propuestas
aprobadas en materia de
Defensa, en foros interna-
cionales.



MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA

SECTORIAL

Problemitica 1: Ecuador requiere una ampliacion
de relaciones internacionales debido a que los proce-
sos de integracion han pasado a constituirse en una
demanda urgente e indispensable en el contexto de
la globalizacion.

Adicionalmente, el pais precisa diversificar sus mer-
cados de destino y oferta exportable, con el objetivo
de romper las condiciones de dependencia econd-
mica.

En ese sentido, una nueva institucionalidad es ne-
cesaria en todas las dimensiones de gobernanza de
las relaciones internacionales; mas atin en lo que
tiene que ver con la vigencia del orden democritico
en la regién y de los derechos humanos, sociales y
colectivos de todas sus poblaciones; asi como de la
naturaleza. En este marco, las relaciones de coopera-
cion son complementarias a la accion soberana del
Estado.

Por otra parte, Ecuador, en el marco de las Naciones
Unidas, senalé oportunamente que un cambio en
la nocion de desarrollo es imperativo. Con esta pro-
puesta, Ecuador posiciona internacionalmente la su-
premacia del ser humano sobre el capital, como un
pilar fundamental del nuevo modelo de desarrollo
social.

De alli que, a través de la troika conformada por Boli-
viay Argentina, el Ecuador busque la insercion de los
intereses nacionales basados en el Plan Nacional del
Buen Vivir, en el texto final de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), consecuentes con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Agenda
Post-2015.

Politica 1: Promover la insercion estratégica del
Ecuador en la comunidad internacional.

1.2 Impulsar

ESTRATEGIAS

1.1 Generar y presentar las

posiciones  nacionales
en las negociaciones de
instrumentos, acuerdos,
resoluciones y declaracio-
nes con base en la politica
exterior del Ecuador, pro-
moviendo el respeto a los
principios de igualdad so-
berana, no intervencion y
el derecho a la autodeter-
minacion de los pueblos.

y promover
nuevas instancias birre-
gionales orientadas a la
construccién de un nuevo
mundo multipolar.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Plan de creacion aproba-
cion y difusion de instru-
mentos internacionales
de politica exterior para
la creacion de un nuevo
mundo.

Presentacion de pro-
puestas de resolucion o
pérrafos en declaracio-
nes en foros subregiona-
les, regionales, o univer-
sales y a nivel bilateral.

Construccién y mejora
de procesos de orden di-
plomatico.

Plan de creacion aproba-
cion y difusion de instru-
mentos internacionales
de politica exterior para
la creacion de un nuevo
mundo - Plan de pro-
puestas para creacion de
instancias birregionales.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS
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PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problematica 1: Ecuador requiere una ampliacion
de relaciones internacionales debido a que los proce-
sos de integracion han pasado a constituirse en una
demanda urgente e indispensable en el contexto de
la globalizacion.

Adicionalmente, el pais precisa diversificar sus mer-
cados de destino y oferta exportable, con el objetivo
de romper las condiciones de dependencia econd-
mica.

En ese sentido, una nueva institucionalidad es ne-
cesaria en todas las dimensiones de gobernanza de
las relaciones internacionales; mas adn en lo que
tiene que ver con la vigencia del orden democratico
en la region y de los derechos humanos, sociales y
colectivos de todas sus poblaciones; asi como de la
naturaleza. En este marco, las relaciones de coopera-
cion son complementarias a la accion soberana del
Estado .

Por otra parte, Ecuador, en el marco de las Naciones
Unidas, senald oportunamente que un cambio en
la nocion de desarrollo es imperativo. Con esta pro-
puesta, Ecuador posiciona internacionalmente la su-
premacia del ser humano sobre el capital, como un
pilar fundamental del nuevo modelo de desarrollo
social.

De alli que, a través de la troika conformada por Boli-
viay Argentina, el Ecuador busque la insercion de los
intereses nacionales basados en el Plan Nacional del
Buen Vivir, en el texto final de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), consecuentes con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Agenda
Post-2015.

Politica 1: Promover la insercion estratégica del
Ecuador en la comunidad internacional.

ESTRATEGIAS

1.3 Fortalecer la representa-

cion ecuatoriana en foros
y organismos multilatera-
les, de acuerdo a las prio-
ridades e intereses de la
politica exterior nacional.

1.4 Facilitar la promocién de

la oferta exportable y la
captacion de inversiones
orientadas a la transfor-
macion de la matriz pro-
ductiva.

1.5 Promover en el exterior el

concepto del Buen Vivir,
impulsando la adopcion
de las propuestas ecuato-
rianas en esta materia.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Plan de candidaturas
para foros y organismos
internacionales.

Propuestas de lineamien-
tos de la politica exterior
en materia de ambiente,
cambio climatico (inclu-
yendo energia) y desa-
rrollo sostenible frente a
Organismos Internacio-
nales.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Escuela de verano del
Buen Vivir.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017,
tener 171 conve-
nios y acuerdos
internacionales
que promuevan
el respeto irres-
tricto a la sobera-
nia de los Estados.



PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problematica 1: Ecuador requiere una ampliacion
de relaciones internacionales debido a que los proce-
sos de integracion han pasado a constituirse en una
demanda urgente e indispensable en el contexto de
la globalizacion.

Adicionalmente, el pais precisa diversificar sus mer-
cados de destino y oferta exportable, con el objetivo
de romper las condiciones de dependencia econo-
mica.

En ese sentido, una nueva institucionalidad es ne-
cesaria en todas las dimensiones de gobernanza de
las relaciones internacionales; mds adn en lo que
tiene que ver con la vigencia del orden democratico
en la region y de los derechos humanos, sociales y
colectivos de todas sus poblaciones; asi como de la
naturaleza. En este marco, las relaciones de coopera-
cion son complementarias a la accion soberana del
Estado.

Por otra parte, Ecuador, en el marco de las Naciones
Unidas, senalé oportunamente que un cambio en
la nocion de desarrollo es imperativo. Con esta pro-
puesta, Ecuador posiciona internacionalmente la su-
premacia del ser humano sobre el capital, como un
pilar fundamental del nuevo modelo de desarrollo
social.

De alli que, a través de la troika conformada por Boli-
viay Argentina, el Ecuador busque la insercion de los
intereses nacionales basados en el Plan Nacional del
Buen Vivir, en el texto final de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), consecuentes con los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Agenda
Post-2015.

Politica 1: Promover la insercion estratégica del
Ecuador en la comunidad internacional.

ESTRATEGIAS

1.6 Promover acciones para
consolidar al Ecuador
como un territorio de paz,
espacio libre de armas nu-
cleares y de destruccion
masiva.

1.7 Fomentar alianzas estra-
tégicas para garantizar los
intereses y principios de
la politica exterior ecuato-
riana.

PLANES, PROYECTOS

Y MACRO ACTIVIDADES METAS

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

2. Hasta el 2017, se
ha alcanzado el
85% de nivel de
integracion politi-
cadelos paises de
la region con res-
pecto a organis-
mos priorizados a
nivel regional.

Construccion de la Agen-
da Multilateral en el am-
bito mundial.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problemitica 2: Precautelar la soberania nacional
es uno de los pilares mds importantes de la politica
exterior de toda nacion.

La soberania implica el principio de autodetermi-
nacion , el mismo que se encuentra cimentado en
América Latina por la vigencia de un escenario de-
mocrdtico, y que supone ademas el principio de par-
ticipacion de la sociedad en los procesos de toma de
decision, asi como la construccion de un entorno ins-
titucional de rendicion de cuentas y responsabilidad
de sus mandatarios. La Constitucion ecuatoriana,
en su articulo 416, plantea los principios bésicos de
las relaciones internacionales del pais, que giran al-
rededor de la persecucion de sus intereses de forma
prioritaria, reconociendo los derechos de los pueblos
y una sociedad mundial organizada en logicas de
igualdad juridica, autodeterminacion, busqueda de
la paz y rechazo a la injerencia externa, asi como al
uso de la fuerza como instrumento de politica exte-
rior. Los principios ecuatorianos suponen una ac-
titud critica frente a la forma como estd organizado
el orden mundial y a la distribucion y ejercicio del
poder en el mismo, razon por la cual Ecuador busca
la transformacion del escenario internacional, sobre
todo de cualquier situacion que suponga domina-
cion y explotacion de unas sociedades sobre otras
(Senplades, 2013).

Politca 2: Garantizar la soberania nacional en el
contexto internacional.

2.1

22

23

24

ESTRATEGIAS

Promover la adopcion e
implementaciéon de ins-
trumentos internacionales
contra cualquier forma de
intervencion o colonialismo
para la proteccion y defensa
de la democracia y la reso-
lucion pacifica de conflic-
tos.

Promover la presencia del
Estado en la franja fronteri-
za, considerando las parti-
cularidades sociales y terri-
toriales.

Promover en el exterior el
concepto del Buen Vivir, im-
pulsando la adopcion de las
propuestas ecuatorianas en
esta materia.

Consolidar la potestad deci-
soria del Estado del interés
nacional sobre intereses
corporativos o particulares,
ya sea de actores nacionales
0 extranjeros.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Plan de publicaciones y
difusion de andlisis politico

Proyectos a ser formulados
entre el 2014 y 2017.

Plan de creacion, aproba-
cion y difusion de dere-
chos de la naturaleza.

Componente de Promo-
cion Gestion sostenible de
la Amazonia y la Biodiver-
sidad

Proyectos a ser formulados
entre el 2014 y 2017.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

3. Hasta el 2017, se
ha alcanzado el
60% de comple-
mentariedad  de
la  cooperacion
internacional no
reembolsable a las
prioridades nacio-
nales (PRCI).



PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problemitica 3: Actualmente, la integracion regio-
nal en América Latina se encuentra en proceso de
consolidacion. La politica multilateral del Ecuador
para América Latina y el Caribe se orienta a construir
condiciones que faciliten alcanzar los objetivos de
desarrollo del pais y, al mismo tiempo, respondan a
las necesidades de la region.

La vision de integracion que plantea el Ecuador se
enfoca en disminuir las asimetrias entre los paises de
América Latinay el Caribe, fortaleciendo la participa-
cion politica propia de la region -libre de injerencias
hegemonicas- sin dejar de lado un relacionamiento
estratégico con paises extra regionales, al tiempo que
busca asegurar a los pueblos latinoamericanos la
capacidad de producir bienes y servicios acordes a
sus necesidades y a las de la region, mediante el de-
sarrollo de cadenas de produccion que promuevan el
comercio intrarregional e intrasectorial.

Politca 3: Promover la integracion regional creando
las condiciones que respondan a los intereses de de-
sarrollo nacional basado en el buen vivir.

3.1

82

83

ESTRATEGIAS

Participar  activamente
en el fortalecimiento de
la Celac.

Impulsar el fortaleci-
miento del ALBA, de la
Unasur, del Mercosur, asi
como el redimensiona-
miento de la Comunidad
Andina, como espacios
de convergencia politica,
social y economica para
la construccion de un
mundo multipolar.

Impulsar la creacion de
nuevos sistemas regio-
nales de promocién y
garantia de derechos hu-
manos.

PLANES, PROYECTOS

Y MACRO ACTIVIDADES

Construccion  de la
Agenda Multilateral en
el ambito regional.

Fortalecimiento de los
Organismos Multilatera-
les de la Region (Celac,
Unasur, CAN, Mercosur
y ALBA).

Apoyo al proceso de
construccion y consoli-
dacion de la Unasur.

Plan de publicaciones y
difusion de andlisis po-
litico.

Suscripcion e  imple-
mentacion de memo-
randos de entendimien-
to entre los paises de
la region para la pro-
mocién y garantia de
derechos humanos (po-
liticos, civiles, sociales,
culturales y economi-
C0S).

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017, ha
crecido al 70%
los proyectos de
demanda y ofer-
ta, ejecutados,
de Cooperacion
Sur - Sur.
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PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA

SECTORIAL

Problemitica 3: Actualmente, la integracion regional en
América Latina se encuentra en proceso de consolidacion.
La politica multilateral del Ecuador para América Latina y
el Caribe se orienta a construir condiciones que faciliten
alcanzar los objetivos de desarrollo del pais y, al mismo
tiempo, respondan a las necesidades de la region.

La vision de integracion que plantea el Ecuador se enfoca
en disminuir las asimetrias entre los paises de América
Latina y el Caribe, fortaleciendo la participacion politica
propia de la region -libre de injerencias hegemonicas- sin
dejar de lado un relacionamiento estratégico con paises ex-
tra regionales, al tiempo que busca asegurar a los pueblos
latinoamericanos la capacidad de producir bienes y servi-
cios acordes a sus necesidades y a las de la region, median-
te el desarrollo de cadenas de produccion que promuevan

el comercio intrarregional e intrasectorial.

Politca 3: Promover la integracion regional creando las
condiciones que respondan a los intereses de desarrollo

nacional basado en el buen vivir.

Politicas, estrategias, proyectos

34

85

3.6

ESTRATEGIAS

Fortalecer la coopera-
cion en los procesos de
integracion regional en
términos de complemen-
tariedad politica, social,

cultural, productiva,
financiera, cientifico-
tecnoldgica, energética,

ambiental y de infraes-
tructura.

Promover mecanismos
alternativos de solucion
de controversias frente a
las acciones de grupos y
empresas transnaciona-
les, dentro de los 6rganos

de integracion regional.

Promover y consolidar
los pilares de la nueva
arquitectura financiera in-
ternacional: banca de de-
sarrollo de nuevo tipo, el
uso de sistemas de pagos
en monedas locales, un
nuevo fondo del Sur y un
mecanismo  alternativo
de arreglo de diferencias
relativas a inversiones.

PLANES, PROYECTOS

Y MACRO ACTIVIDADES

Construccion y mejora de
procesos de orden diplo-
matico.

Generacion de oferta
de cooperacién interna-
cional basada en apoyo
técnico a través talento
humano especializado en

temas prioritarios.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Difusion de la oferta de
cooperacion
nal de otros paises hacia
Ecuador.

internacio-

Creacion y promocion del
uso de moneda regional.

metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017,
se ha alcanzado
una eficiencia de
60 puntos en la
cooperacion  al
desarrollo a nivel

local.

Hasta el 2017,
presentar 2 pos-
turas en foros
permanentes y
comisiones que
promuevan la re-
forma estructural
de los Organis-
mos Multilatera-
les.




PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problemdtica 4: Existe dificultad para canalizar
adecuadamente las corrientes de cooperacion y de
manera complementaria a los esfuerzos locales de-
bido a que tradicionalmente la cooperacion ha sido
indiscriminada, difusa, desordenada y no ha respon-
dido alas necesidades y requerimientos del Ecuador.
En este sentido, la Cooperacion Internacional debe
complementar nuestros esfuerzos e iniciativas na-
cionales de desarrollo plasmados en el Plan Nacional
del Buen Vivir (PNBV) y contribuir al nuevo desafio
que tenemos como pais, que es la transformacion de
la matriz productiva, a través del talento humano, la
ciencia y la tecnologia. Intereses y agendas propias
por parte de los cooperantes, alta fragmentacion de
los recursos de cooperacion internacional, debilidad
institucional y capacidades limitadas de los actores
del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacio-
nal (SECI) en la gestion de la cooperacion internacio-
nal, dispersion de actores que participan en la gestion
de cooperacion vy, la débil articulacion de la gestion
de los proyectos de cooperacion a los sistemas nacio-
nales de planificacion, son entre otros los principales
problemas en materia de cooperacion internacional
que enfrenta el pais.

La complementariedad entre los distintos niveles de
integracion es compleja: las agendas subregionales,
regionales, hemisféricas y globales abordan y ponen
énfasis diferentes sobre diversos aspectos. Las arenas
y los escenarios en que se desarrollan impactan a los
mas diversos actores; de alli que es esencial la coor-
dinacion. Sin ella, cada uno de los procesos serd visto
desde una perspectiva sectorial, sin ningin tipo de
vinculo con otros, y, en definitiva, reafirmarian la frag-
mentacion y las reducidas capacidades de concerta-
cion transnivel desde lo binacional a lo internacional.

Politica 4: Canalizar la cooperacion hacia las priori-
dades nacionales e insertar las potencialidades del
pais en laregion y en el sistema mundo para consoli-
dar su gestion soberana.

4.1 Potenciar la

ESTRATEGIAS

comple-
mentariedad de la coo-
peraciéon  internacional
no-reembolsable, en
consonancia con la trans-
formacion de la matriz
productiva, a través de la
Agenda Nacional de Coo-
peracion.

4.2 Fortalecer la cooperacion

Sur-Sur con los paises
pertenecientes a espacios
regionales, especialmente
de la Unasur, ALBA y Ce-
lac.

4.3 Potenciar y diversificar

la oferta en cooperacion
hacia otros paises, priori-
zando los paises herma-
nos de América Latina y
el Caribe.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Jornadas de trabajo para
negociaciones directas.

Jornadas de trabajo para
negociaciones directas.

Agenda Internacional.

Seguimiento de proyec-
tos binacionales.

Promocion del Catdlogo
de Asistencia Técnica
ecuatoriana.

Agenda Internacional.

Suscripcion de Memo-
randos de entendimien-
to entre paises e institu-
ciones para el fomento
de la cooperacion

Canalizacion de la coo-
peracién  internacional
en temas estratégicos
Ecuador.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

6. Hasta el 2017,

presentar 2 pos-
turas en foros
permanentes y
comisiones que
promuevan la re-
forma estructural
de los Organis-
mos Multilatera-
les.

Hasta el 2017,
presentar 30 pro-
puestas de accio-
nes para promo-
ver la agenda de
reforma del Siste-
ma de Naciones
Unidas.



b 3 Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA ESTRATEGIAS PLANES, PROYECTOS

SECTORIAL Y MACRO ACTIVIDADES METAS

Problemdtica 4: Existe dificultad para canalizar
adecuadamente las corrientes de cooperacion y de
manera complementaria a los esfuerzos locales de-
bido a que tradicionalmente la cooperacion ha sido
indiscriminada, difusa, desordenada y no ha respon-
dido alas necesidades y requerimientos del Ecuador.
En este sentido, la Cooperacion Internacional debe
complementar nuestros esfuerzos e iniciativas na-
cionales de desarrollo plasmados en el Plan Nacional
del Buen Vivir (PNBV) y contribuir al nuevo desafio
que tenemos como pais, que es la transformacion de
la matriz productiva, a través del talento humano, la
ciencia y la tecnologia. Intereses y agendas propias
por parte de los cooperantes, alta fragmentacion de

los recursos de cooperacion internacional, debilidad 8. Hasta el 2017
institucional y capacidades limitadas de los actores presentar 3
del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacio- Instrumentos
nal (SECI) en la gestion de la cooperacion internacio- 4.4 Fortalecer la capacidad internacionales
nal, dispersion de actores que participan en la gestion institucional de los GAD ~ Busqueda y seguimiento ;]ue promuevan
de cooperacion vy, la débil articulacion de la gestion lizar los recur- de actividades de coope- os derechos de
P ¥ ! . Best para cana " . p : P las personas en
delos proyectos de cooperacion alos sistemas nacio- sos de cooperacion hacia  racion anivel desconcen- situacion de mo-
nales de planificacion, son entre otros los principales las necesidades prioriza-  trado. vilidad  humana
problemas en materia de cooperacion internacional das localmente. eseRlEles EmiE
que enfrenta el pais. I())rganism o8 Tine
La complementariedad entre los distintos niveles de ternacionales  y
integracion es compleja: las agendas subregionales, Multilaterales.

regionales, hemisféricas y globales abordan y ponen
énfasis diferentes sobre diversos aspectos. Las arenas
y los escenarios en que se desarrollan impactan a los
mas diversos actores; de alli que es esencial la coor-
dinacion. Sin ella, cada uno de los procesos serd visto
desde una perspectiva sectorial, sin ningtn tipo de
vinculo con otros, y, en definitiva, reafirmarian la frag-
mentacion y las reducidas capacidades de concerta-
cion transnivel desde lo binacional a lo internacional.

Politica 4: Canalizar la cooperacion hacia las priori-
dades nacionales e insertar las potencialidades del
pais en la region y en el sistema mundo para consoli-
dar su gestion soberana.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad




PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problemdtica 5: Actualmente, se evidencia una
falta de democratizacién de los organismos inter-
nacionales y regionales en la toma de decisiones, lo
cual sumado al alto riesgo de politizacion de los de-
rechos humanos en los organismos internacionales,
impide la construccion de un orden internacional
democratico y equitativo en el marco de un mundo
multipolar.

Por otra parte, la incongruencia entre la normativa
internacional y el poder féctico de ciertas potencias,
forman parte de los grandes problemas que actual-
mente se reafirman en algunos pronunciamientos y
posiciones de los sistemas de los organismos inter-
nacionales.

De alli que, nos mantendremos firmes en nuestra
iniciativa de promover la reforma del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos y del Sistema
de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, con
las cuales podremos obtener una mayor conciencia
y sensibilidad mundial, promoviendo el reconoci-
miento y respeto a los derechos de las personas en
el mundo.

Politica 5: Impulsar la transformacion de los orga-
nismos multilaterales hacia la democratizacion en la
toma de decisiones y la transparencia en su gestion,
tanto en el dmbito interamericano como en el supra-
rregional.

5.1

5.2

5.3

54

ESTRATEGIAS

Impulsar el debate y los
acuerdos regionales so-
bre el fortalecimiento del
Sistema Interamericano
de Derechos Humanos,
de acuerdo a los princi-
pios y lineamientos del
Gobierno Nacional.

Promover una agenda de
reforma del Sistema de
Naciones Unidas como
institucion central del
multilateralismo demo-
cratico, de acuerdo a los
principios de igualdad
juridica de los Estados,
al derecho internacional,
universalidad e indivisi-
bilidad.

Promover una agenda
de reforma integral del
Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas,
que garantice su funcio-
namiento democratico,
transparente y represen-
tativo.

Fortalecer el rol del

Consejo de Derechos
Humanos de las Nacio-
nes Unidas, evitando su
manipulacion con fines
politicos.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Plan de reestructuracion
de Organismos Interna-
cionales, con énfasis en
el Sistema de Naciones
Unidas.

Ideacion,  conceptua-
lizacién, desarrollo e
implementacion de pro-
puestas en ambitos bila-
terales, subregionales y
regionales.

Produccion de conteni-
dos y definicion de estra-
tegia politica.

Produccién de conteni-
dos y definicion de estra-
tegia politica.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017,
presentar 30
propuestas  de
acciones  para
promover la
agenda de refor-
ma del Sistema
de  Naciones
Unidas.




b 3 Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problemadtica 5: Actualmente, se evidencia una
falta de democratizacion de los organismos inter-
nacionales y regionales en la toma de decisiones, lo
cual sumado al alto riesgo de politizacion de los de-
rechos humanos en los organismos internacionales,
impide la construccion de un orden internacional
democratico y equitativo en el marco de un mundo
multipolar.

Por otra parte, la incongruencia entre la normativa
internacional y el poder féctico de ciertas potencias,
forman parte de los grandes problemas que actual-
mente se reafirman en algunos pronunciamientos y
posiciones de los sistemas de los organismos inter-
nacionales.

De alli que, nos mantendremos firmes en nuestra
iniciativa de promover la reforma del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos y del Sistema
de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, con
las cuales podremos obtener una mayor conciencia
y sensibilidad mundial, promoviendo el reconoci-
miento y respeto a los derechos de las personas en
el mundo.

Politica 5: Impulsar la transformacion de los orga-
nismos multilaterales hacia la democratizacion en la
toma de decisiones y la transparencia en su gestion,
tanto en el @mbito interamericano como en el supra-
rregional.

Politicas, estrategias, proyectos

515

5.6

ESTRATEGIAS

Afianzar el poder negocia-
dor de los paises de la re-
gion en las negociaciones
multilaterales, a través de
acciones colectivas y con-
sensuadas, en el marco de
los organismos de integra-
cion latinoamericana.

Denunciar y proponer
mecanismos alternativos
de sancion, en todos los
ambitos multilaterales
respecto de los crimenes
de agresion y actos que
violentan la soberania de
otros Estados, afectando
su seguridad interna, la
dignidad de los pueblos,
la paz y la seguridad mun-
dial.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Acercamiento a distintos
actores estratégicos para
la conformacién de alian-
zas a través de bloques su-
bregionales, regionales o a
nivel universal que permi-
tan posicionar los intere-
ses de la politica exterior.

En las negociaciones mul-
tilaterales, socializar y/o
incluir en sus documentos
finales los conceptos cla-
ves en la politica exterior
del Ecuador, a través de la
negociacion y presenta-
cion de propuestas.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Reuniones con las enti-
dades nacionales compe-
tentes en cada tematica y
mantener un flujo eficien-
te de informacion, a fin de
lograr la oportuna partici-
pacion de las distintas en-
tidades en las reuniones
multilaterales.

metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017,
presentar 30 pro-
puestas de accio-
nes para promo-
ver la agenda de
reforma del Siste-
ma de Naciones
Unidas.



PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problematica 6: En la actualidad se evidencia que existe una
errénea comprension e interpretacion del precepto constitu-
cional de la libre movilidad humana, pues se entiende como
una permision a la permanencia més alla de la admitida en
los paises de recepcion y para ejercer actividades mas alla
de las declaradas. Es pertinente aclarar que el extranjero que
ingresa y permanece mds alla del tiempo establecido es sus-
ceptible de deportacion y debe cumplir las actividades que
declaré y no otras, por lo que es necesaria la participacion
activa del ente de control de la politica migratoria.

Merece consideracion especial la condicién migratoria de
alrededor de 115.000 personas que han solicitado refugio al
Estado Ecuatoriano, de las cuales alrededor de 55.480 perso-
nas han recibido el status de refugiados y alrededor de 4.278
han sido reasentadas.En este contexto se evidencia una pro-
blematica con respecto a la condicion migratoria de estas mi-
les de personas que se encuentran en el Ecuador de manera
irregular lo cual puede devenir en problemas mas complejos
como la trata y trafico de personas, violacion de derechos
laborales y derechos sociales, evidenciandose claramente la
vulneracion de derechos fundamentales por el hecho de no
tener una condicién migratoria regular, siendo urgente defi-
nir procesos que permitan la regularizacién de los extranjeros
que estan en Ecuador, conforme lo establecen las normativas
nacionales e instrumentos internacionales sobre la materia.
Asi también, la ejecucion de politicas de regularizacion a
favor de los ecuatorianos en movilidad y el reconocimiento
de la nacionalidad, dependen de la normativa migratoria y
voluntad politica de los paises de acogida y no pueden ser
adoptadas de manera unilateral por el Ecuador. Los princi-
pales destinos de las personas migrantes ecuatorianas, Es-
tados Unidos y Europa, mantienen una politica punitiva y
restrictiva en materia migratoria, lo que restringe el acceso de
nuestro compatriotas a servicios basicos y sociales, limitando
su desarrollo y su plan de vida, razones suficientes para que
el Estado ecuatoriano intervenga promoviendo el reconoci-
miento de los Estados sobre los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana y su contribucion al desarro-
llo social y econdmico de los paises receptores.

Politica 6: Impulsar el reconocimiento, promocién y protec-
cion de derechos de las personas en situacion de movilidad
humana.

ESTRATEGIAS

6.1 Promover la ciudadania
universal y la libre movili-
dad entre los estados y or-
ganismos multilaterales.

6.2 Implementar acciones y
generar mecanismos para
la regularizacion de ex-
tranjeros en el Ecuador.

6.3 Implementar estrategias y
acciones que promuevan
la regularizacion de esta-
tus migratorio de los y las
ecuatorianas en el exterior

6.4 Promover el reconoci-
miento y garantia del de-
recho a la nacionalidad
de origen y otra que se
adquiera por nacimiento
o consanguinidad, a los
ecuatorianos y sus fami-
lias, en situaciéon de movi-
lidad humana.

6.5 Propiciar la armonizacion
de los requisitos para la
movilidad humana en-
tre estados asi como la
aplicacion de instrumen-
tos internacionales que
protegen los derechos de
personas en situacion de
movilidad y sus familias.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS




b 3 Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA ESTRATEGIAS PLANES, PROYECTOS

SECTORIAL Y MACRO ACTIVIDADES METAS

Problematica 6: En la actualidad se evidencia que existe una

errénea comprension e interpretacion del precepto constitu-

cional de la libre movilidad humana, pues se entiende como 6.6 Promover la erradicacion de
una permision a la permanencia mas alla de la admitida en todo tipo de Cri_mir}ali.zaci_o"n,
los paises de recepcion y para ejercer actividades mas alla exclusion y dlscrlmlnac10n
de las declaradas. Es pertinente aclarar que el extranjero que de las personas migrantes
" Py " ) ante los estados, los orga-
ingresa y permanece mas alla del tiempo establecido es sus- nismos multilaterales y la
ceptible de deportacion y debe cumplir las actividades que sociedad.

declard y no otras, por lo que es necesaria la participacion

activa del ente de control de la politica migratoria.

Merece consideracion especial la condicién migratoria de

alrededor de 115.000 personas que han solicitado refugio al

Estado Ecuatoriano, de las cuales alrededor de 55.480 perso-

nas han recibido el status de refugiados y alrededor de 4.278

han sido reasentadas.En este contexto se evidencia una pro-

blematica con respecto a la condicion migratoria de estas mi-

les de personas que se encuentran en el Ecuador de manera

irregular lo cual puede devenir en problemas mas complejos

como la trata y trafico de personas, violacion de derechos

laborales y derechos sociales, evidenciandose claramente la

vulneracion de derechos fundamentales por el hecho de no

tener una condicion migratoria regular, siendo urgente defi-

nir procesos que permitan la regularizacién de los extranjeros

que estan en Ecuador, conforme lo establecen las normativas

nacionales e instrumentos internacionales sobre la materia.

Asi también, la ejecucion de politicas de regularizacion a

favor de los ecuatorianos en movilidad y el reconocimiento g 7 vilar por el cumplimiento

Proyectos a ser formulados
entre el 2014 y 2017.

de la nacionalidad, dependen de la normativa migratoria y del debido proceso y las

voluntad politica de los paises de acogida y no pueden ser condiciones adecuadas de Pr(t’yeclt‘;%?:erzfgil;mlados
adoptadas de manera unilateral por el Ecuador. Los princi- las personas que estan en @uEeE y o

pales destinos de las personas migrantes ecuatorianas, Es- situacion de deportacion.

tados Unidos y Europa, mantienen una politica punitiva y
restrictiva en materia migratoria, lo que restringe el acceso de
nuestro compatriotas a servicios basicos y sociales, limitando
su desarrollo y su plan de vida, razones suficientes para que
el Estado ecuatoriano intervenga promoviendo el reconoci-
miento de los Estados sobre los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana y su contribucion al desarro-
llo social y economico de los paises receptores.

Politica 6: Impulsar el reconocimiento, promocion y protec-
cion de derechos de las personas en situacion de movilidad
humana.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad




PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problemiética 7: Uno de los problemas fundamen-
tales de la migracion en condiciones de riesgo es la
trata y trafico de personas. En los ultimos anos, en
Ecuador existe un gran nimero de extranjeros que
ingresan al pais y caen en redes de traficantes y gru-
pos delictivos organizados, de alli que Ecuador se
haya transformado en puente hacia otros paises de
destino por puestos de frontera no admitidos. Asi-
mismo, los procesos migratorios de ecuatorianos
desde inicios de los afios 90, hasta la actualidad, es-
tan muchas veces vinculados a redes de traficantes
de personas, que estafan a nuestros compatriotas y
sus familias y los someten a una serie de riesgos a ex-
cusas de su traslado hacia el pais que eligieron como
destino final.

Con esos antecedentes, es necesario promover una
activa cooperacion internacional bajo el principio de
responsabilidad compartida con los paises que son
principales destinos de los ecuatorianos en el exte-
rior, a fin de enfrentar de manera conjunta y coordi-
nada los delitos de la trata y el trafico de migrantes.

Politica 7: Gestionar la prevencion, control vy vigi-
lancia de la migracion en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad

7.1

72

73

ESTRATEGIAS

Disenar e implemen-
tar procesos eficientes
y eficaces para otorgar
refugio, asilo y reconoci-
miento de apatrida a los
solicitantes conforme lo
establecen las normati-
vas nacionales e instru-
mentos internacionales
sobre la materia.

Participar en las accio-
nes interinstitucionales
e intergubernamentales
para combatir y sancio-
nar los delitos transna-
cionales de la trata de
personas y el trifico de
migrantes.

Promover la generacion
y adopcion de medidas
normativas y adminis-
nacionales e

trativas
internacionales  para
prevencion, control y
sancion de los delitos de
trifico y trata de perso-
nas.

PLANES, PROYECTOS

Y MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento de la
Direccion General de
Refugiados del Ministe-
rio de Relaciones Exte-
riores y Movilidad Hu-
mana.

Implementacion  del
Nuevo Modelo de Ges-
tion Consular en las
Unidades del Servicio
Exterior del Ministerio
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana.

Apoyo al proceso de
construccion y conso-
lidacion de la Union de
Naciones Sudamerica-
nas (UNASUR) 2009 —
2012.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014 y 2017.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS




| PEY Seguridad Integral

plan y agendas
2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y POLITICA
SECTORIAL

Problematica 7: Uno de los problemas fundamen-
tales de la migracion en condiciones de riesgo es la
trata y trifico de personas. En los ultimos ainos, en
Ecuador existe un gran ntimero de extranjeros que
ingresan al pais y caen en redes de traficantes y gru-
pos delictivos organizados, de alli que Ecuador se
haya transformado en puente hacia otros paises de
destino por puestos de frontera no admitidos. Asi-
mismo, los procesos migratorios de ecuatorianos
desde inicios de los afnos 90, hasta la actualidad, es-
tan muchas veces vinculados a redes de traficantes
de personas, que estafan a nuestros compatriotas y
sus familias y los someten a una serie de riesgos a ex-
cusas de su traslado hacia el pais que eligieron como
destino final.

Con esos antecedentes, es necesario promover una
activa cooperacion internacional bajo el principio de
responsabilidad compartida con los paises que son
principales destinos de los ecuatorianos en el exte-
rior, a fin de enfrentar de manera conjunta y coordi-
nada los delitos de la trata y el trafico de migrantes.

Politica 7: Gestionar la prevencion, control y vigi-
lancia de la migracion en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad

74

7.5

7.6

ESTRATEGIAS

Promover el acceso de
las personas migrantes
en situacion de vulne-
racion de sus derechos
ante las instancias com-
petentes.

Velar por la restitucion
de derechos de las vic-
timas de trata y trafico
de personas ante las
instancias judiciales co-
rrespondientes.

Generar mecanismos
de informacion en puer-
tos de entrada y salida
y en oficinas de migra-

cion.

PLANES, PROYECTOS

Y MACRO ACTIVIDADES METAS

Proyectos a ser formula-
dos entre e 2014 y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Proyectos a ser formula-
dos entre el 2014y 2017.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad




MINISTERIO DEL INTERIOR

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 1: La delin-
cuencia y comun y organi-
zada

Pélitica 1: Prevenir y con-
trolar la delincuencia y el
crimen organizado para
garantizar la Seguridad Ciu-
dadana.

1.1

12

1.3

14

15

1.6

ESTRATEGIAS

Consolidar la modernizacion del
sistema de investigacién policial
para el esclarecimiento de infrac-
ciones.

Erradicar la comercializacion de
bienes robados.

Fortalecer al Sistema Nacional de
Andlisis Delictual para generar
conocimiento de los factores de
inseguridad y contribuir a la toma
de decisiones.

Fortalecer la operatividad policial
en el control de armas de fuego a
nivel territorial.

Fortalecer las actividades de In-
teligencia policial en territorio,
priorizando las zonas conflictivas
y fronterizas, para contribuir a la
prevencion y disminucién de los
delitos.

Fortalecer los servicios especia-
lizados para la investigacion y
atencion emergente de victimas
de trata de personas y trifico de
migrantes.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Adquisicion de labora-
torios de criminalistica.

Programa de Seguri-
dad Ciudadana: forta-
lecimiento de la efica-
cia policial mediante
mejoras en la gestion y
uso de la informacion
criminoldgica.

Plan de erradicacion
de la comercializacion
de bienes sin respaldo
documental.

Lineamientos del Equi-
po Técnico de Control
de Armas - ETCA.

Desconcentracion de
los servicios de segu-
ridad en distritos y cir-
cuitos.

Implementacion  de
104 UPC para el Dis-
trito Metropolitano de
Guayaquil.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir
el 6% de robos a per-
sonas.

Hasta el 2017 reducir
el 15.1% de robos de
carros.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
(asesinatos) a muje-
res, a 2 muertes por
cada 100.000 mujeres.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
a5 muertes por cada
100.000 habitantes.

Hasta el 2017 evalua-
cién y mejoramiento
de la cualificacion
(depuracion) del ta-
lento humano de la
Policia Nacional en
un 100%.

Hasta el 2017 incre-
mentar espacios publi-
cos seguros de convo-
catoria masiva al 70%.

Hasta el 2017 in-
crementar al 80% la
confianza en la Poli-
cia Nacional.




$ Jsi Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problemdtica 2: La pér-
dida de cohesién social,
la desconfianza entre las
personas, la deslegitimidad
institucional, el aislamien-
to social y la ausencia de
reconocimiento de los de-
rechos de las personas, en-
tre muchas cosas mas, son
problemas que agudizan los
problemas de violencia y el
sentimiento de inseguridad
en la poblacion (Mockus,
Murrain y Villa, 2012 en
PNBYV, 2013: 209).

Politica 2: Prever, prevenir
y controlar con pertinencia
territorial los fenomenos de
violencia para fortalecer la
convivencia pacifica.

1.7

1.8

1.9

2.1

o2

ESTRATEGIAS

Mejorar la cobertura y el acceso a
los servicios de seguridad, median-
te el modelo de distritos y circuitos.

Promover y fortalecer la coordi-
nacion entre las diferentes funcio-
nes del Estado y otros gobiernos
en la prevencion, investigacion e
intercambio de informacion para
el control del crimen organizado,
narcotrafico, trata de personas y
trifico de migrantes.

Proponer reformas a la normativa
para la prevencion y el control del
delito.

Controlar las actividades de grupos
organizados que atenten contra la Se-
guridad Ciudadana y la convivencia
pacifica.

Fortalecer la formacion y profesio-
nalizacion del talento humano y mo-
dernizar la infraestructura, el equipa-
miento y la tecnologfa, para mejorar el
servicio y la capacidad de respuesta.

PLANES, PROYECTOS

Y MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento institu-
cional de las unidades
de control migratorio.

Construccion 'y mejo-
ramiento de la infraes-
tructura de la Escuela
Superior de Policia
Gral. Alberto Enriquez
Gallo.

Fortalecimiento de la
Direccion de Comuni-
cacion Social y difusién
de la gestion del Minis-
terio del Interior.

Construccion y equipa-
miento de 3 escuelas de
formacion de policias en
Is provincias de El Oro,
Guayas y Pichincha.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir
el 6% de robos a per-
sonas.

Hasta el 2017 reducir
el 15.1% de robos de
carros.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
(asesinatos) a muje-
res, a 2 muertes por
cada 100.000 mujeres.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
a 5 muertes por cada
100.000 habitantes.

Hasta el 2017 evalua-
cion y mejoramiento
de la cualificacion
(depuracion) del ta-
lento humano de la
Policia Nacional en
un 100%.

Hasta el 2017 incre-
mentar espacios publi-
cos seguros de convo-
catoria masiva al 70%.

Hasta el 2017 in-
crementar al 80% la
confianza en la Poli-
cia Nacional.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

2.8

24

2.5

2.6

ESTRATEGIAS

Fortalecer los mecanismos de
control para el rescate a ninos,
ninas y adolescentes en situacion
de maltrato, explotacion laboral,
discriminacion y toda forma de
abuso y/o violencia.

Fortalecer los procesos de control
migratorio a nivel nacional, prio-
rizando los territorios que se en-
cuentran bajo régimen especial
para disminuir el impacto negati-
vo sobre los recursos naturales y
los ecosistemas.

Elaborar estrategias de difusion
sobre los derechos y responsabi-
lidades, con énfasis en los jévenes
y grupos de atencion prioritaria,
dirigidas a la poblacion.

Garantizar seguridad y vigilancia
del entornoy proteccion ciudada-
na en eventualidades de cardcter
natural y/o antropico.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Repotencializacion del
Instituto Superior Tec-
noldgico Policia Nacio-
nal con la creacion de la
Unidad Académica de
Detectives y Ciencias
Forenses.

Programa de Seguridad
Ciudadana: fortaleci-
miento de eficasia poli-
cial mediante mejoras
en la gestion y uso de la
informacién criminold-

gica.

Plan Nacional para la
erradicacion de la vio-
lencia de género contra
ninas, ninos, adolescen-
tes y mujeres.

Fortalecimiento de cen-
tros de atencion y pro-
teccion a ninas, ninos,
adolescentes y mujeres
victimas de violencia
intrafamiliar y/o sexual
y explotacion sexual en
el Ecuador.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir
el 6% de robos a per-
sonas.

Hasta el 2017 reducir
el 15.1% de robos de
carros.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
(asesinatos) a muje-
res, a 2 muertes por
cada 100.000 mujeres.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
a 5 muertes por cada
100.000 habitantes.

Hasta el 2017 evalua-
cién y mejoramiento
de la cualificacion
(depuracion) del ta-
lento humano de la
Policia Nacional en
un 100%.

Hasta el 2017 incre-
mentar espacios publi-
cos seguros de convo-
catoria masiva al 70%.

Hasta el 2017 in-
crementar al 80% la
confianza en la Poli-
cia Nacional.




b 3 Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problemitica 3: El no in-
volucramiento ni participa-
cion activa de la ciudadania
en la construccion de la Se-
guridad Ciudadana, identifi-
cando al Estado como tinico
responsable de la misma.

Politica 3: Fortalecer una
cultura ciudadana de segu-
ridad para la proteccion de
sus derechos, libertades y
garantias.

3.1

82

33

ESTRATEGIAS

Fortalecer la atencion emergente a
victimas de delitos sexuales, crime-
nes de odio, violencia a personas
GLBTI por orientacién sexual e
identidad de género y el femicidio.

Fortalecer la conformacién de
barrios y comunidades seguras a
través de la organizacién y la par-
ticipacion comunitaria activa en
la Seguridad Ciudadana, fomen-
tando lazos de confianza, respeto
mutuo, cooperaciéon y solidari-
dad.

Generar e implementar mecanis-
mos de difusiéon y concienciacion
de deberes, derechos y responsa-
bilidades para la Seguridad Ciu-
dadana.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proteccion y restitucion
de derechos de las victi-
mas de la violencia de
género en el Ecuador
- ciudades pilotos: Nue-
va Loja (Lago Agrio) y
Machala.

Desconcentracion  de
los servicios de segu-
ridad en distritos y cir-
cuitos.

Implementacion  de
104 UPC’s para el dis-
trito metropolitano de
Guayaquil.

Fortalecimiento de la
Direccion de Comuni-
cacion Social y difusién
de la gestion del Minis-
terio del Interior.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 reducir
el 6% de robos a per-
sonas.

Hasta el 2017 reducir
el 15.1% de robos de
carros.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
(asesinatos) a muje-
res, a 2 muertes por
cada 100.000 mujeres.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
a 5 muertes por cada
100.000 habitantes.

Hasta el 2017 evalua-
cién y mejoramiento
de la cualificacion
(depuracion) del ta-
lento humano de la
Policia Nacional en
un 100%.

Hasta el 2017 incre-
mentar espacios publi-
cos seguros de convo-
catoria masiva al 70%.

Hasta el 2017 in-
crementar al 80% la
confianza en la Poli-
cia Nacional.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-

DAD Y POLITICA SECTORIAL R

3.4 Participary asesorar a los Gobier-
nos Auténomos Descentraliza-
dos en la disminucion de factores
de riesgo y en la adecuada y efi-
ciente planificacion territorial en
temas de Seguridad Ciudadana.

3.5 Promover el acercamiento con gru-
pos y culturas juveniles a fin de fo-
mentar una cultura de paz.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento de la
Direccion de Comuni-
cacion Social y difusién
de la gestion del Minis-
terio del Interior.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 reducir
el 6% de robos a per-
sonas.

Hasta el 2017 reducir
el 15.1% de robos de
carros.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
(asesinatos) a muje-
res, a 2 muertes por
cada 100.000 mujeres.

Hasta el 2017 reducir
la tasa de homicidios
a5 muertes por cada
100.000 habitantes.

Hasta el 2017 evalua-
cién y mejoramiento
de la cualificacion
(depuracion) del ta-
lento humano de la
Policia Nacional en
un 100%.

Hasta el 2017 incre-
mentar espacios publi-
cos seguros de convo-
catoria masiva al 70%.

Hasta el 2017 in-
crementar al 80% la
confianza en la Poli-
cia Nacional.



(B Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problemdtica 1: En el
Ecuador existen pueblos ori-
ginarios que han optado por
vivir en aislamiento volun-
tario, rechazando cualquier
contacto con la sociedad
civil. Se ha producido en-
frentamientos entre las po-
blaciones indigenas en au-
todeterminacion (Tagaeri y
Taromenane) con las pobla-
ciones aledanas, por lo tanto
es necesario implementar
mecanismos de proteccion
a estos pueblos.

Politica 1: Implementar
mecanismos de proteccion
a pueblos en aislamiento
voluntario para garantizar
su vida y su autodetermina-
cion.

ESTRATEGIAS

1.1 Coordinar acciones para
el cumplimiento de las
politicas nacionales y
de los instrumentos in-
ternacionales de protec-
cion de los derechos hu-
manos de los pueblos en
aislamiento voluntario.

1.2 Potenciar los mecanis-
mos y los espacios de
articulacion y didlogo
entre el Estado, comuni-
dades, pueblos y nacio-
nalidades para prevenir
la vulneracion de dere-
chos.

1.3 Ejecutar medidas de pro-
teccion para pueblos en
aislamiento voluntario.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Implementacion de la es-
tacion de monitoreo de
Shiripuno.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

. Hastael 2017, reducir al 50%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

. Hastael 2017, reducir al 30%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacién de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacion de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.




PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problemaitica 2: Barreras
en el acceso de la poblacion
alajusticia.

Politica 2: Coordinar accio-
nes para mejorar el acceso
ciudadano a una justicia
oportunay de calidad.

ESTRATEGIAS

2.1 Promover la participacion
ciudadana en la admi-
nistracion de justicia a
través de mecanismos
de control social.

2.2. Promover mecanismos
de coordinacion y coo-
peracion entre la juris-
diccion indigena y la ju-
risdiccion ordinaria.

2.3. Dar seguimiento a las ac-
tuaciones judiciales en
la ejecucion de la pena.

24. Coordinar el apoyo inte-
rinstitucional a procesos
de prevencion de violen-
cia contemplando los
enfoques de igualdad.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Plan de implementacion
del Codigo Organico de la
Funcién Judicial y Trans-
formacion de la Justicia.

Plan de implementacion
del Codigo Orgénico de la
Funcién Judicial y Trans-
formacion de la Justicia.

Proyectos a ser formulados
entre el 2014 y 2017.

Plan de implementacion
del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial y Trans-
formacion de la Justicia.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017, reducir al 50%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

Hasta el 2017, reducir al 30%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacion de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacion de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.




b 3 Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 3: A lo largo
de los anos diversos entes
del Estado vulneraron y vio-
laron los derechos humanos.
Es por esta razon que el go-
bierno nacional mantiene el
firme compromiso de cum-
plir con los preceptos cons-
titucionales e instrumentos
internacionales ratificados
por el Estado.

Politica 3: Promover el
cumplimiento efectivo de
los preceptos constitucio-
nales y las obligaciones in-
ternacionales en materia de
derechos humanos.

ESTRATEGIAS

3.1 Fortalecer el marco juri-
dico nacional garanti-
zando la inclusion del
enfoque de derechos
humanos.

3.2 Generar acciones dirigi-
das a la poblacién para
concienciacion,  sensi-
bilizacion, capacitacion,
fomento y difusion de
los derechos humanos.

3.3 Crear un Subsistema In-
tegral de Informacion
de Derechos Humanos,
dentro del Sistema Na-
cional de Informacion
(SNI), que fortalezca la
formulacion de politicas
publicas intersectoriales.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Transversalizacion, — difu-
sién y promocion de dere-
chos humanos a través de
la ejecucion de campanas.

Plan de Acceso Ciudadano
al Servicio de Asesoria gra-
tuita en derechos y aten-
cion integral.

Investigacion con enfoque
de derechos humanos so-
bre el ejercicio de Cultos
en los Centros de Rehabili-
tacion Social.

Transversalizacion,  difu-
sion y promocion de dere-
chos humanos a través de
la ejecucion de campanas.

Sistema SIDERECHOS.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017, reducir al 50%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

Hasta el 2017, reducir al 30%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacion de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacion de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

ESTRATEGIAS

34 Implementar procedi-
mientos y medidas para
la restitucion de dere-
chos y reparacion a vic-
timas en cumplimiento
de las obligaciones inter-
nacionales en materia
de derechos humanos.

3.5 Impulsar mecanismos in-
tegrales para prevenir la
trata y el trafico de per-
sonas.

3.6 Promover mecanismos
regionales alternativos
y soberanos para la pro-
teccion de los derechos
humanos.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Ejecucion de medidas de
reparacion contenidas en
instrumentos emitidos por
el Sistema Interamericano
y Universal de Derechos
Humanos.

Plan Nacional para comba-
tir la Trata de Personas, el
tréfico ilegal de migrantes,
explotacion sexual laboral
y otros modos de explota-
cion y prostitucion de mu-
jeres, ninos, ninas y adoles-
centes, pornografia infantil
y corrupcion de menores.

Ejecuciéon de medidas de
reparacion contenidas en
instrumentos emitidos por
el Sistema Interamericano
y Universal de Derechos
Humanos.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017, reducir al 50%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

Hasta el 2017, reducir al 30%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacion de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacion de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.




b 3 Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problemética 4: Cultura
patriarcal como origen de
las relaciones inequitativas
de poder que a lo largo de
la historia han generado di-
versas manifestaciones de
violencia intrafamiliar y de
género, en todas sus formas.

Politica 4: Prevenir y erradi-
car la violencia de género y
otros tipos de violencias.

ESTRATEGIAS

4.1 Coadyuvar a la transfor-
macion de los patrones
socioculturales que
reproducen los roles y
estereotipos que natu-
ralizan la violencia de
género y otras formas de
violencia.

4.2 Dirigir acciones intersec-
toriales e interinstitucio-
nales encaminadas a la
disminucion de la vio-
lencia de género.

4.3. Desarrollar marcos nor-
mativos para la preven-
cién, atencién, sancion
de la violencia en todas
sus formas y reparacion
avictimas.

44 Generar acciones de di-
fusion y concienciacion
que prevengan la violen-
cia a los grupos de aten-
cion prioritaria, victimas
de violencia de género
o de discriminacion por
orientacion sexual.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Plan Nacional de Erradica-
cion de Violencia de Géne-
ro.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017, reducir al 50%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

Hasta el 2017, reducir al 30%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacion de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacién de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.



PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 5: El sistema
de rehabilitacion social no
garantiza el ejercicio pleno
de los derechos de las perso-
nas privadas de su libertad,
y afecta incluso a sus entor-
nos familiares. Por otro lado,
la reinsercion social es una
actividad adn limitada para
quienes han cumplido su
sentencia.

Politica 5: Consolidar la
transformacion de los siste-
mas de rehabilitacion social
para las personas privadas
de la libertad y de atencion
integral a adolescentes en
conflicto con la ley.

ESTRATEGIAS

5.1 Mejorar las condicio-
nes de habitabilidad
en los centros de re-
habilitacion social
para adultos y ado-
lescentes.

PLANES, PROYECTOS,
MACRO ACTIVIDADES

Centro de rehabilitacion social
CRS Sierra Centro Norte.

Centro de rehabilitacion social
CRS Regional Sierra Centro Sur.

Adecuacién, equipamiento y
mantenimiento de la red de
centros de privacion de liber-
tad.

Construccion del centro de
rehabilitacion social Regional
Guayas.

Estudio de factibilidad del pro-
yecto ‘Adecuacion, reparacion
y ampliacién del Centro de Re-
habilitacion Social Unoy centro
de detencion provisional de
Guayaquil’

Construccion del centro de
contraventores de Zamora de
campanas.

Centro de privacion de libertad
de Babahoyo.

Centro de privacion de libertad
de Machala.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017, reducir al 50%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

Hasta el 2017, reducir al 30%
el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacion de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacion de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.




| PEY Seguridad Integral

plan y agendas
2014-2017
PROBLEMATICA / OPORTUNI- PLANES, PROYECTOS,
DAD Y POLITICA SECTORIAL ESTRATEGIAS MACRO ACTIVIDADES al2LE

5.2 Proteger los derechos de
las personas dentro de
los centros de rehabili-
tacion social, con énfasis
en los grupos de aten-
cion prioritaria.

5.3 Generar e implementar
modelos integrales de
atencion para adultos
privados de libertad y
adolescentes en conflic-
to conlaley.

5.4 Facilitar acciones de re-
insercion social para las
personas que se encuen-
tran en el sistema post
penitenciario y adoles-
centes en conflicto con
la ley con medidas no
privativas de libertad.

5.5 Consolidar un sistema de
informacion de adultos
privados de la libertad y
de adolescentes en con-
flicto con la ley.

Capacitacion a gufas peni-
tenciarios.

Nuevo Modelo de Gestion
Penitenciaria.

Nuevo Modelo de Gestion
Penitenciaria.

Operacion del Sistema Na-
cional de Gestion Peniten-
ciaria (e-SIGPEN).

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

. Hastael 2017, reducir al 50%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia psico-
logica.

. Hastael 2017, reducir al 30%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia fisica.

Hasta el 2017, reducir al 21%

el porcentaje de mujeres
victimas de violencia se-
xual.

Hasta el 2017, reducir al 40%
el hacinamiento en los cen-
tros de rehabilitacion social.

Hasta el 2017, incrementar
al 80% la incorporacion de
adolescentes infractores a
la educacion formal.

Hasta el 2017, incrementar
al 15% la poblacién de PPL
que accede a la educacion
escolarizada.




SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 1: La proli-
feracion de asentamientos
humanos irregulares y el
limitado ordenamiento te-
rritorial incrementan la vul-
nerabilidad de la poblacion
ante amenazas de origen
natural o antrépico.

Politica 1: Incidir en la pla-
nificacion territorial contri-
buyendo a la construccion
de habitats seguros y resi-
lientes reduciendo sosteni-
damente la vulnerabilidad
de la ciudadania, bienes
esenciales y naturaleza ante
amenazas de origen natural
0 antropico.

1.1

1.2

13

1.4

15

ESTRATEGIAS

Impulsar el desarrollo de agen-
das, procedimientos y estanda-
res para reduccion de riesgos y
articular con los GAD el ordena-
miento de sus territorios.

Promover dentro del sector publico
y privado la gestion de riesgos den-
tro de sus procesos de planificacion
para reducir los impactos sociales
y economicos frente amenazas de
origen natural o antrépico.

Incidir en la planificacion para el
manejo integral de cuencas hidro-
graficas que disminuya las vulne-
rabilidades ante amenazas hidro-
meteorologicas y contribuya a la
adaptacion al cambio climatico.

Incorporar la variable de riesgos
en la formulacion y evaluacion de
planesy proyectos de sectores es-
tratégicos para la salvaguarda de
los intereses nacionales.

Apoyar la incorporaciéon de la
gestion de riesgos en los procesos
de planificacion y ordenamiento
en los territorios bajo régimen es-
pecial del archipiélago de Galapa-
gos yla Amazonia.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos hi-
drometeoroldgicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tienen
Unidades de Gestion
de Riesgos creadas
(221 GAD Municipa-
les).




b Jsi Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 2: La defi-
ciencia en el conocimiento y
el bajo empoderamiento de
la gestion de riesgos en la po-
blacién aumenta la vulnera-
bilidad ante las amenazas de
origen natural o antropico.

Politica 2: Promover en la
ciudadania una cultura de
gestion de riesgos que mi-
nimice los impactos de los
eventos adversos de origen
natural o antrépico.

1.6

2.1

22

2e3

ESTRATEGIAS

Promover la generacion de
marcos regulatorios y meca-
nismos intersectoriales entre
los niveles de gobierno para la
planificacion de asentamien-
tos humanos en dreas que re-
presenten alto riesgo sismico y
amenaza tsunamigénica.

Generar espacios de participa-
cion ciudadana para la toma
de decisiones con respecto a la
planificacion y ala priorizacion
de intervenciones locales en
materia de gestion de riesgos.

Promover el conocimiento,
concienciaciéon,  sensibiliza-
cién y difusion en gestion de
riesgos para la preparacion,
mitigacion y respuesta ante
eventuales amenazas de ori-
gen natural o antrépico.

Articular con el sector educa-
tivo para la transversalizacion
de la gestion de riesgos.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto de Ley de Ges-
tion de Riesgos y su Regla-
mento.

Proyecto Sistema Nacio-
nal Descentralizado de la
Gestion del Riesgo y Emer-
gencias.

Proyecto Sistema Nacio-
nal Descentralizado de la
Gestion del Riesgo y Emer-
gencias.

Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el
IAEN y SGR para impulsar
programas de especializa-
cién y maestria en gestion
de riesgos con diferentes
menciones orientadas a
los actores del Sistema Na-
cional Descentralizado de
Gestion de Riesgos y pro-
fesionales en general.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017 re-
ducir la tasa de
mortalidad  por
eventos hidro-
meteorologicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tie-
nen Unidades de
Gestion de Riesgos
creadas (221 GAD
Municipales).



PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD

Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 3: La escasa ca-
pacidad de gestion institucional
y regulacion para la reduccion
de riesgos en el territorio; asi
como la falta de conocimiento
de la informacion en gestién de
riesgos no permite consolidar
el Sistema Nacional Descentra-
lizado de Gestion de Riesgos.

Politica 3: Coordinar y articu-
lar el Sistema Nacional Descen-
tralizado de Gestion de Riesgos
para proteger a las personas,
colectividades y naturaleza,
frente a amenazas de origen
natural o antrépico.

24

3.1

82

3.3

3.4

ESTRATEGIAS

Democratizar el acceso a la
informacion a fin de lograr
una difusion oportuna para
gestionar adecuadamente el
riesgo, promoviendo el uso de
las TIC.

Fortalecer el Sistema Nacional
de Informacion de Gestion de
Riesgos con estadistica geo-
espacial y documental, con
énfasis en hidrometereologia
y agroclimatologfa, para el
monitoreo permanente de las
amenazas.

Promover la investigacion
cientifica y la innovacion tec-
noldgica, valorando el conoci-
miento y las pricticas ances-
trales sustentables

Mejorar e integrar los sistemas
de monitoreo y alerta tem-
prana y oportuna para iden-
tificar y mitigar las amenazas
y vulnerabilidades sociales y
ambientales ante los riesgos
naturales o antr6picos.

Fortalecer las capacidades de
los niveles de gobierno para
la gestion y el manejo de las
emergencias dentro de sus te-
rritorios.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Proyectos a ser formu-
lados entre el 2014 y
2017.

Proyecto Sistema de
Alerta Temprana y Ges-
tion del Riesgo Natural.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos hi-
drometeoroldgicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tienen
Unidades de Gestion
de Riesgos creadas
(221 GAD Municipa-
les).




b 3 Seguridad Integral

plan y agendas
2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNI-
DAD Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 3: La es-
casa capacidad de ges-
tion institucional y regu-
lacion para la reduccion
de riesgos en el territorio;
asi como la falta de co-
nocimiento de la infor-
maciéon en gestion de
riesgos no permite con-
solidar el Sistema Nacio-
nal Descentralizado de
Gestion de Riesgos.

Politica 3: Coordinar y
articular el Sistema Na-
cional Descentralizado
de Gestion de Riesgos
para proteger a las per-
sonas, colectividades y
naturaleza, frente a ame-
nazas de origen natural o
antropico.

315

3.6

3.7

3.8

ESTRATEGIAS

Desarrollar normativa y otras
herramientas regulatorias para
la gestion de riesgos.

Potenciar los espacios de coor-
dinacién que permitan mejorar
las capacidades institucionales
y sociales y el intercambio de
informacion cientifico-técnica.

Promover programas de reduc-
cion de riesgos y de mitigacion
y adaptacién al cambio clima-
tico, con énfasis en los sectores
priorizados, grupos de atencion
prioritaria y ecosistemas fragi-
les.

Mejorar las capacidades del
Estado en la gestion de riesgos
para la atencion, rehabilitacion
y resiliencia de las poblaciones,
el patrimonio natural y las in-
fraestructuras afectadas por de-
sastres naturales o antropicos.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto de Ley de Gestion
de Riesgos y su Reglamento.

Proyecto Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestién
del Riesgo y Emergencias.

Proyecto Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestion
del Riesgo y Emergencias.

Programa de Prevencion y Mi-
tigacion para reducir el Riesgo
por Diferentes Amenazas.

Proyecto Encauzamiento y
Proteccion de la Quebrada
Las Totoras.

Proyecto Sistema Nacional
Descentralizado de la Gestion
del Riesgo y Emergencias.

Programa de Prevenciony Mi-
tigacion para reducir el Riesgo
por Diferentes Amenazas.

Proyecto Encauzamiento y
Proteccion de la Quebrada
Las Totoras.

Proyecto Sistema de Alerta
Temprana y Gestion del Ries-
go Natural.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

2.

METAS

Hastael 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos
hidrometeorologi-
cos a0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales  tie-
nen Unidades de
Gestion de Riesgos
creadas (221 GAD
Municipales).



PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD

Y POLITICA SECTORIAL

Problematica 4: La incipiente
integracion regional y el defi-
ciente desarrollo local técnico
cientifico e intercambio de in-
formacion en el ambito inter-
nacional para el monitoreo de
las amenazas en la reduccion
de riesgos limita la efectiva
cooperacion internacional ante
situaciones de desastre.

Politica 4: Fomentar espacios
de cooperacion internacional e
integracion regional que permi-
tan disenar agendas comunes
para la reduccion de riesgos y
complementar capacidades de
respuesta ante desastres.

3.9

4.1

42

43

44

ESTRATEGIAS

Implementar programas de
inclusion de grupos de aten-
cion prioritaria en la gestion
de riesgos.

Promover a nivel regional y
mundial el intercambio de in-
formacion, integracion de los
sistemas de ayuda y armoniza-
cion de politicas de respuesta.

Fortalecer las agendas de re-
duccion de riesgos a través de
la cooperacion internacional
en el territorio priorizando las
necesidades locales.

Impulsar la generacién de co-
nocimiento, investigacion y la
cooperacion en temas técni-
cos y cientificos dentro de los
espacios de integracion y coo-
peracion regional.

Fortalecer los mecanismos
para brindar ayuda humani-
taria a paises afectados por
desastres.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

IV Sesion de Plataforma
Regional de las Amé-
ricas de Reduccion de
Riesgos de Desastres
2014.

Simulacros binaciona-
les.

IV Sesion de Plataforma
Regional de las Amé-
ricas de Reduccion de
Riesgos de Desastres
2014.

IV Sesion de Plataforma
Regional de las Amé-
ricas de Reduccion de
Riesgos de Desastres
2014.

Proyecto Sistema Na-
cional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo
y Emergencias.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017 redu-
cir la tasa de morta-
lidad por eventos hi-
drometeoroldgicos a
0,0301.

Hasta el 2017 el
100% de los GAD
Municipales tienen
Unidades de Gestion
de Riesgos creadas
(221 GAD Municipa-
les).




(B Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

SECRETARIA DE INTELIGENCIA

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y
POLITICA SECTORIAL

Problematica 1: Las amenazas,
riesgos y vulnerabilidades en el
ambito nacional, la delincuen-
cia comun, el crimen organizado
transnacional, las politicas de
seguridad de paises extranjeros
que atenten contra el sistema
democratico de Ecuador, entre
otros aspectos, se constituyen en
amenazasy riesgos permanentes
que pueden afectar a la Seguridad
Integral en el Ecuador, situacion
que determina el establecimien-
to de politicas publicas y estra-
tegias para incrementar el nivel
de produccion de inteligencia en
diferentes escalas, que permitan
contar con inteligencia estratégi-
ca hacia el decidor politico para
la conduccion politica del Estado.

Politica 1: Producir inteligencia
tdctica, operacional, estratégica y
prospectiva para anticipar, alertar
y neutralizar amenazas, riesgos y
vulnerabilidades.

ESTRATEGIAS

1.1 Consolidar los mecanismos
de articulacion entre los sis-
temas de informacion del
sector publico.

1.2 Construir la doctrina de In-
teligencia estratégica con
enfoque civil en articulacién
con el Sistema Nacional de
Inteligencia y orientada a la
Seguridad Integral del Esta-
do.

1.3 Mejorar las capacidades
en el Sistema Nacional de
Inteligencia para la genera-
cion de conocimiento en la
produccion de inteligencia
estratégica.

14 Innovar tecnologias en el
Sistema Nacional de Inteli-
gencia para la produccion
de inteligencia orientada a
la Seguridad Integral.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Construcciéon e imple-
mentacion del Centro
Nacional de Inteligen-
cia.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017, el
100% de informes de
Inteligencia Estraté-
gica son utilizados
para la decision poli-
tica.

Hastael 2017, el 26%
de productos de in-
teligencia prospec-
tiva son utilizados
para la planificacion
nacional de desarro-
llo.

Hasta el 2017, se ge-
nerardn 24 de infor-
mes de Inteligencia
Estratégica (6 por
cada afo) a partir de
actividades y opera-
ciones en frontera.




PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD
Y POLITICA SECTORIAL

Problemaitica 1: Las amena-
zas, riesgos y vulnerabilidades
en el ambito nacional, la de-
lincuencia comun, el crimen
organizado transnacional, las
politicas de seguridad de varios
paises extranjeros que atenten
contra el sistema democratico
de Ecuador, entre otros aspec-
tos, se constituyen en amena-
zasy riesgos permanentes que
pueden afectar a la seguridad
integral en el Ecuador, situa-
cion que determina el estable-
cimiento de politicas publicas
y estrategias para incrementar
el nivel de produccion de inte-
ligencia en diferentes niveles,
que permitan contar con inteli-
gencia estratégica hacia el deci-
dor politico para la conduccion
politica del Estado.

Politica 1: Producir inteli-
gencia tdctica, operacional,
estratégica y prospectiva para
anticipar, alertar y neutralizar
amenazas, riesgos y vulnerabi-
lidades.

1.5

1.6

1.7

1.8

%9

ESTRATEGIAS

Consolidar el sistema de alerta
temprana de Inteligencia en
el marco de la Seguridad Inte-

gral.

Ampliar las variables para el
andlisis estratégico y prospec-
tivo orientadas a la Seguridad
Integral.

Difundir y alertar al decisor
politico sobre escenarios ad-
versos que afecten los objeti-
vos e intereses del Estado y el
Gobierno.

Estandarizar ~ metodologias,
herramientas, protocolos y
lineamientos  interinstitucio-

nales en el Sistema Nacional
de Inteligencia para la pre-
vencion, prevision y respuesta
ante amenazas, riesgos, vulne-
rabilidades y oportunidades a
la Seguridad Integral.

Desarrollar las medidas de
proteccion para la Informa-
cion Estratégica del Estado.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento de las
infraestructuras tecno-
légicas y comunicacio-
nes seguras para la ges-
tion de Inteligencia.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017, el
100% de informes de
Inteligencia Estraté-
gica son utilizados
para la decision poli-
tica.

Hastael 2017, el 26%
de productos de in-
teligencia prospec-
tiva son utilizados
para la planificacion
nacional de desarro-
llo.

Hasta el 2017, se ge-
nerardn 24 de infor-
mes de Inteligencia
Estratégica (6 por
cada ano) a partir de
actividades y opera-
ciones en frontera.




b Jsi Seguridad Integral
plan y agendas

2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y
POLITICA SECTORIAL

Problemitica 2: El insuficiente
marco normativo para el Sistema
Nacional de Inteligencia, determi-
na que es necesario establecer dis-
posiciones, regulaciones y norma-
tiva de cumplimiento obligatorio
para el desarrollo y fortalecimiento
de las actividades de inteligencia
en el Pais. Ante este escenario, la
construccion de una Ley del Sis-
tema Nacional de Inteligencia per-
mitird organizar, regular y articular
dicho sistema bajo los principios,
atribuciones, funciones y respon-
sabilidades para inteligencia asf
como fortalecer los mecanismos
de coordinacion y control entre los
subsistemas y su relacion con el
sistema de Seguridad Publica y del
Estado, con el fin de contribuir a
garantizar la soberania nacional, la
Seguridad Integral y el Buen Vivir.

Politica 2: Fortalecer el Sistema
Nacional de Inteligencia para la
toma de decisiones que garantice
la democracia, la Seguridad Inte-
gral'y el Buen Vivir.

2.1

22

2:3

ESTRATEGIAS

Generar el intercambio de
informacion y la coope-
racion  interinstitucional
entre entidades del sector
publico.

Impulsar la creacion de un
marco juridico que regule
y proteja las actividades de
inteligencia y contrainteli-
gencia en irrestricto respe-
to de los derechos huma-
nos.

Evaluar las politicas publi-
cas del Sistema Nacional
de Inteligencia, que se suje-
ten a lanueva visién y enfo-
ques de Inteligencia Estra-
tégica 'y Seguridad Integral.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Fortalecimiento del Sis-
tema Nacional de Inte-
ligencia.

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017, el
100% de informes de
Inteligencia Estraté-
gica son utilizados
para la decision poli-
tica.

Hasta el 2017, el 26%
de productos de in-
teligencia prospec-
tiva son utilizados
para la planificacion
nacional de desarro-
llo.

Hasta el 2017, se ge-
nerardn 24 de infor-
mes de Inteligencia
Estratégica (6 por
cada ano) a partir de
actividades y opera-
ciones en frontera.



PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y
POLITICA SECTORIAL

Problemitica 2: El insuficiente
marco normativo para el Sistema
Nacional de Inteligencia, determi-
na que es necesario establecer dis-
posiciones, regulaciones y norma-
tiva de cumplimiento obligatorio
para el desarrollo y fortalecimiento
de las actividades de inteligencia
en el Pais. Ante este escenario, la
construccion de una Ley del Sis-
tema Nacional de Inteligencia per-
mitird organizar, regular y articular
dicho sistema bajo los principios,
atribuciones, funciones y respon-
sabilidades para inteligencia asf
como fortalecer los mecanismos
de coordinacion y control entre los
subsistemas y su relacion con el
sistema de Seguridad Publica y del
Estado, con el fin de contribuir a
garantizar la soberania nacional, la
Seguridad Integral y el Buen Vivir.

Politica 2: Fortalecer el Sistema
Nacional de Inteligencia para la
toma de decisiones que garantice
la democracia, la Seguridad Inte-
gral'y el Buen Vivir.

24

2.5

2.6

2.7

ESTRATEGIAS

Desarrollar la cultura de
inteligencia a través de la
democratizacion y partici-
pacion ciudadana.

Determinar las lineas de ac-
cion del Plan Nacional de
Inteligencia sobre posibles
riesgos, vulnerabilidades y
amenazas a la Seguridad
Integral.

Desarrollar la cultura de
rendicion de cuentas en los
procesos de generacion de
inteligencia.

Desarrollar

inteligencia
prospectiva que contribuya
a la planificacion nacional
de desarrollo.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Promocion de una cul-
tura de inteligencia.

Plan Nacional de Seguridad Integral

METAS

Hasta el 2017, el
100% de informes de
Inteligencia Estraté-
gica son utilizados
para la decision poli-
tica.

Hasta el 2017, el 26%
de productos de in-
teligencia prospec-
tiva son utilizados
para la planificacion
nacional de desarro-
llo.

Hasta el 2017, se ge-
nerardn 24 de infor-
mes de Inteligencia
Estratégica (6 por
cada ano) a partir de
actividades y opera-
ciones en frontera.




e )

Seguridad Integral
plan y agendas
2014-2017

PROBLEMATICA / OPORTUNIDAD Y
POLITICA SECTORIAL

Problemitica 3: Los problemas
de inseguridad y las amenazas
transnacionales en los dmbitos
fronterizo y regional requieren
ser alertados de manera oportuna
con Inteligencia Estratégica, para
lo cual es necesario fortalecer la
cooperaciéon e intercambio de
informaciéon asi como promover
estrategias conjuntas entre los or-
ganismos del Sistema Nacional de
Inteligencia y organismos de Inte-
ligencia afines en el ambito inter-
nacional.

Politica 3: Fortalecer la coopera-
cion entre los organismos de Inte-
ligencia en los ambitos fronterizo,
regional y multilateral para hacer
frente a las amenazas transnacio-
nales.

3.1

82

3.3

ESTRATEGIAS

Promover en las relaciones
vecinales y organismos
regionales y multilaterales
la adopcién e implemen-
tacion de instrumentos
internacionales para la
proteccion y defensa de la
democracia y la resolucion
pacifica de conflictos desde
el ambito de la Inteligencia.

Fortalecer las actividades y
operaciones de Inteligen-
cia en las zonas fronterizas
que contribuyan en la pre-
vencion y disminucion de
la delincuencia comun vy
crimen organizado.

Ampliar la cooperacion de
informacion con los orga-
nismos de Inteligencia a
nivel internacional.

PLANES, PROYECTOS
Y MACRO ACTIVIDADES

Actividades de Inteli-
gencia,  Contrainteli-
gencia e infocomunica-
ciones

Politicas, estrategias, proyectos y metas sectoriales del Consejo de Seguridad

METAS

Hasta el 2017, el
100% de informes de
Inteligencia Estraté-
gica son utilizados
para la decision poli-
tica.

Hasta el 2017, el 26%
de productos de in-
teligencia prospec-
tiva son utilizados
para la planificacion
nacional de desarro-
llo.

Hasta el 2017, se ge-
nerardn 24 de infor-
mes de Inteligencia
Estratégica (6 por
cada ano) a partir de
actividades y opera-
ciones en frontera.




0BJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

Incrementar la cobertura de
Servicios del ECU-911.

Incrementar la calidad de los
Servicios del ECU-911.

Sistema Integrado de Seguridad ECU-911

Dado que el Sistema Integrado de Seguridad ECU 911 es un servicio operativo,
no emite politica publica; sino politica institucional a través de su planificaciéon

estratégica.

ESTRATEGIAS

Construir nuevos centros del
ECU-911 hasta cubrir los 16
programados.

Desarrollar acciones que
fomenten el correcto uso del SIS
en la ciudadania.

Operar el SIS bajo estandares de
calidad de forma desconcentrada
y Certificacion Institucional.

Incrementar el uso y rendimiento
de la infraestructura de hardware
y software que soporta el servicio.

Mejorar la coordinaciéon de
situaciones de emergencia con
instituciones publicas, privadas,
ONG’s, GAD s y de cooperacion
internacional.

Desarrollary fortalecer campanas
de sensibilizacion para el uso y
manejo adecuado del numero de
emergencias 911.

Asegurar 'y  mejorar los
procedimientos  técnicos de
sanciones respectivas aplicadas a
las lineas por mal uso del nimero
de emergencias 911.

PLANES, PROYECTOS Y MACRO ACTIVIDADES

Construccion e implementacion de obra civil y tecnoldgica de
los 8 centros.

Campanas de Promocion e informacion del Servicio Integrado
de Seguridad (d@mbito de Coordinacién y Gestion Institucional).

Estructuracién del plan para la Obtencién de un sistema
Integrado de Certificaciones del SIS.

Articulacion de la Red Troncalizada, Transporte Seguro,
Automatizacion de Smart Phone.

Programas de cooperacion y coordinacion interinstitucional
y multidisciplinario de las instituciones involucradas para la
seguridad.

Campanas de concienciacion de buen uso de lalinea 911.

Proyecto para mejora de procedimientos y sanciones aplicadas
alas lineas por mal uso del nimero de emergencias 911.

Plan Nacional de Seguridad Integral
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M GLOSARIO DE SIGLAS

SIGLAS

ANT

ALBA

Acnur

CAF

Caricom

CAl

CC.FEAA.

CDP

CDS

Ceasi

Cebaf

Glosario de siglas

SIFNIFICADO

Agencia Nacional de Transito

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Corporacion Andina de Fomento

Comunidad del Caribe

Centro de Adolescentes Infractores

Comando Conjunto de Fuerzas Armadas

Centro de Detencion Provisional

Consejo de Defensa Suramericano

Centro Ecuatoriano de Analisis de Seguridad
Integral

Centro Binacional de Atencion Fronteriza




SIGLAS SIFNIFICADO

. Comision Especial para el Control de la Mineria
Cecmi

Tlegal
Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Celac i
Caribeos
Cepal Comision Econdmica para América Latina
oA Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Ciadi . .
Relativas a Inversiones
CJ Consejo de la Judicatura
. Centro de Levantamientos Integrados de Recursos
Clirsen
Naturales por Sensores Remotos
CNNA Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia
COE Comité de Operaciones de Emergencias
CoIp Codigo Orgdnico Integral Penal
Conadis Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
Conamu Consejo Nacional de las Mujeres

Plan Nacional de Seguridad Integral
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SIGLAS

Conse

Codae

Codenpe

Consep

Convemar

Cootad

Codepmoc

Cosena

Cosena

Cosepe

Cpccs

Glosario de siglas

SIFNIFICADO

Comité Nacional de Soberania Energética
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano

Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador

Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas

Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

Cadigo Orgdanico de Organizacion Terriorial,
Autonomia y Descentralizacion

Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la
Costa Ecuatoriana

Consejo de Seguridad Nacional
Consejo de Seguridad Nacional
Consejo de Seguridad Publica y del Estado

Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social




SIGLAS

CRS

Cscjdot

DIH
EE.UU.
eSIGEF
e-SIGPEN
Esude
ETCA
FEAA.

FAE

GAD

SIFNIFICADO

Centro de Rehabilitacion Social

Consejo Sudamericano en Materia de Seguridad
Ciudadana, Justicia y Coordinacién de Acciones
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Derecho Internacional Humanitario
Estados Unidos de Norteamérica
Sistema Integrado de Gestion Financiera
Sistema de Gestion Penitenciaria
Escuela Suramericana de Defensa
Equipo Técnico de Control de Armas
Fuerzas Armadas

Fuerza Aérea del Ecuador

Gobierno Autéonomo Descentralizado

Grupos Irregulares Armados de Colombia

Plan Nacional de Seguridad Integral
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SIGLAS

GPR

IAEN

Inambhi

INEC

Innfa

Glbti

LSPE

Mccth

MCDS

MCM

MCPE

MDI

Glosario de siglas

SIFNIFICADO

Gobierno por Resultados

Instituto de Altos Estudios Nacionales

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional del Nino y la Familia

Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero e
Intersexuales

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Ministerio Coordinador de Concimiento y Talento
Humano

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

Medidas de Confianza Mutuao

Ministerio Coordinador de la Politica Economica

Ministerio del Interior




SIGLAS

Mercosur

MICS

Midena

Miduvi

MIES

Minedu

Mjdhc

Mremh

MSP

MTOP

ODNA

SIFNIFICADO

Mercado Comun del Sur

Ministerio Coordinador de Seguridad

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Educacién

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana

Ministerio de Salud Publica
Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Observatorio de los Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia

Organizacion de Estados Americanos
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SIGLAS

OMS

ONG

ONU

Onudd

OPS

OTAN

PIB

PNSI

PNSV

PNBV

PNUD

PPL

Glosario de siglas

SIFNIFICADO

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas para el control de las
Drogas y la Prevencion del Delito

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizacion del Tratado del Atlintico Norte

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Seguridad Integral

Plan Nacional de Seguridad Vial

Plan Nacional del Buen Vivir

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Personas Privadas de Libertad




SIGLAS

Resdal

Senescyt

Senplades
SGR
SID

SIN

SIPelP

SNAP

Sndpp

SNI
SIS ECU-911

SRI

SIFNIFICADO

Red de Seguridad y Defensa de América Latina

Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
Secretarfa de Gestion de Riesgos

Sistema Integrado de Documentacion

Secretaria de Inteligencia

Sistema Integrado de Planificacion e Inversion
Publica

Secretaria Nacional de la Administracion Publica

Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa

Sistema Nacional de Informacion

Servicio Integrado de Seguridad ECU-911

Servicio de Rentas Internas
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SIGLAS

SRI

TIAR

TIC

Unasur

UPpPC

ZIF

Glosario de siglas

SIFNIFICADO

Servicio de Rentas Internas

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

Tecnologias de la informacion y la comunicacién

Union de Naciones Suramericanas

Unidad de Policia Comunitaria

Unidad de Vigilancia Comunitaria

Zona de Integracion Fronteriza
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