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Re

Introducéo.

América Latina e Caribe se destacam pela alta inci-
déncia de violéncia letal. Com quase 8% da populacao
mundial, a regido concentra 33% dos homicidios do
planeta, sequida pela Africa com 31%, a Asia com 28%,
e a Europa com 5%. De fato, 25% dos homicidios no
mundo se concentram em apenas quatro paises lati-
no-americanos: Brasil, Colombia, México e Venezuela.

Objetivo.

O objetivo do presente estudo foi identificar e ana-
lisar os programas de prevencao de homicidios exis-
tentes na América Latina e Caribe, com a finalidade
de oferecer aos gestores publicos e a sociedade civil
um panorama critico sobre as opcdes disponiveis
para se intervir contra os homicidios.

Foram sistematizados programas que possufam
uma meta explicita de reducdo de homicidios e, adi-

ESTUDOS DE CASO

Além disso, a regido ocupa uma posi¢do preocupan-
te ndo sé em termos absolutos, mas também quan-
to a evolucdo interna recente. Em contraste com o
acontecido em outros continentes, a América ex-
perimentou um aumento da violéncia entre 2000 e
2012, passando de uma taxa de 15,2 a 21,5 homici-
dios por cem mil habitantes.

cionalmente, iniciativas na drea da seguranca com
impacto comprovado na diminuicdo dos homicidios
inclusive quando esse ndo era o intuito original. A se-
lecdo ndo levou em conta se os projetos haviam tido
sucesso nem qual o ator que os executava, incorpo-
rando iniciativas tanto do poder publico quanto da
sociedade civil.

“Lei Seca”, Diadema, Brasil

Campaiia para la Valoracion de la Vida,
Venezuela

Cambios Legislativos y Programas para
Prevenir el Femicidio, varios paises

Fica Vivo, Brasil

Pazy Justicia, Honduras

Proyecto Alcatraz, Venezuela

Peace Management Inititative, Jamaica
La Tregua de las Maras, El Salvador
Todos Somos Juarez, México

Estrategia Nacional contra el Homicidio
de la Policia Nacional, Coldmbia
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Metodologia.

Em primeiro lugar, foram efetuadas buscas na in-
ternet utilizando uma série de palavras-chave para
identificar os programas com o perfil anteriormente
definido. Em segundo lugar, foram enviados e-mails
de consulta a mais de 500 contatos e foram reali-
zadas entrevistas por videoconferéncia para explo-
rar novas iniciativas e pedir materiais relativos as ja
identificadas. Com base na informacdo levantada,
foram codificadas as principais caracteristicas dos
programas dentro de uma planilha, a qual permitiu
uma analise conjunta do perfil e a elaboracdo de uma
tipologia. Quando um mesmo projeto era identifica-
do em varios paises, foi considerado uma vez para

Resultados Gerais.

No total, foram sistematizados 93 programas que
cumpriam os critérios de inclusdo do estudo. A pri-
meira conclusdo decorrente da andlise é que asinter-
vencdes focadas nos homicidios sdo relativamente
escassas, pois predominam na regido os programas
gerais de prevencdo da violéncia e da criminalidade
em que homicidio é tratado apenas como uma mani-
festacdo extrema e abordado de forma transversal.
A vinculacdo dos homicidios a outras formas de cri-
minalidade violenta pode acontecer basicamente de
trés maneiras:

a) pelo homicidio ser produto de causas que sdo co-
muns a outros comportamentos violentos;

b) pelo homicidio ser determinado por outros com-
portamentos violentos (por exemplo, no caso do
homicidio seguido de roubo); e

¢) pelohomicidio representara méximaintensidade
de um continuo de violéncia vinculado a um feno-
meno geral (por exemplo, no caso do feminicidio

cada pais. Tal foi e é o caso, por exemplo, do progra-
ma “Ceasefire” que, promovido pelo financiamento
internacional, foi registrado em 9 paises diferentes.

Em uma segunda fase, foram selecionadas interven-
cOes que representaram esses tipos de programas e
foram realizados estudos de caso a partir de visitas
de campo, com o objetivo de conhecer melhor como
funcionavam na pratica os diversos programas, quais
eram as suas principais caracteristicas, vantagens e li-
mitacdes. Nas visitas de campo, foram entrevistados
gestores, membros da sociedade civil, académicos e
outros atores relevantes e, quando foi possivel, fo-
ram visitadas as instalacdes dos programas.

e a violéncia de género). Os proprios organismos
internacionais que tiveram protagonismo na area
de prevencdo e seguranca tendem a endossar tal
visdo generalizante.

Em outras palavras, o grau com que as politicas pre-
ventivas focalizam os homicidios na América Latina e
Caribe é muito reduzido, apesar dos dramaticos niveis
de violéncia letal imperantes. Em Ultima instancia,
este estudo é parte de um esforco para fomentar essa
focalizacdo. Até agora, a taxa de homicidios costuma
ser utilizada como uma ferramenta, mas apenas no
sentido de uma medida geral de violéncia e/ou como
um critério de selecdo dos territérios intervindos.

Como mostra a Tabela 1, a frequéncia de programas
de prevencao de homicidios tem tendéncia a crescer
nos paises com elevada incidéncia de violéncia letal —
como no Tridngulo Norte Centro-Americano, Colém-
bia e Brasil — e diminuir em dreas com taxas relativa-
mente baixas, como os paises andinos e do Cone Sul.



TABELA 1. Programas de prevencao de homicidios na América Latina e Caribe
por regiao, pais, e taxa de homicidios por 100 mil habitantes

; . TAXA DE HOMICIDIOS NUMERO DE
REGIAO PAIS POR 100.000 HAB. (2014) PROGRAMAS (%)
México 15.7 4 (4%)

El Salvador 64.2 6 (7%)

Tridngulo Norte Guatemala 31.2 6 (7%) 18 (20%)
Honduras 74.6 6 (7%)
Belize 344 2 (2%)
Costa Rica 10.0 2 (2%)
Jamaica 36.1 4 (4%)

Amérié:ricbe:tral e Panam'é 17.4* 7 (8%) 20 (22%)
Porto Rico 18.5 1(1%)
Trinidad e Tobago 25.9 2 (2%)

Venezuela 62.0 5 (5%)
Colémbia 27.9 10 (11%)
Brasil 24.6 14 (15%)

Bolivia 12.4* 3 (3%)

Paises Andinos Equador 8.2 3(3%) 10 (11%)
Peru 6.7 4 (4%)
Argentina 7.6 3 (3%)

Cone Sul Chile 36 4(a%) 12 (13%)
Paraguai 8.8 3 (3%)
Uruguai 7.8 2 (2%)

Fonte: Taxa de homicidio com dados de UNODC Statistics. Ultimo ano disponivel: Panama (2013) e Bolivia (2012).

Esses programas sao protagonizados na sua maioria
pelos governos nacionais e regionais, embora o pa-
pel da sociedade civil ndo seja deprecidvel. Dois ter-
cos dos programas apresentam cobertura nacional.
E destacdvel que os governos locais ndo tenham mui-
ta presenca na drea, embora isso possa ser devido,
parcialmente, a uma maior dificuldade para localizar
os programas de ambito local, que possuem menor
visibilidade. Em ao menos um terco dos programas,
encontramos a participacdo de organizacdes inter-
nacionais como o BID ou SICA, além de agéncias de
cooperacdo internacional como a USAID.

Como revela a Tabela 2, mais da metade dos progra-

mas de prevencdo de homicidios podem ser caracte-
rizados como de prevencao terciaria, ou seja, dirigi-
da a pessoas e grupos que foram autores e vitimas
da violéncia para evitar a reincidéncia e a revitimiza-
¢do. Em segundo lugar, aparecem as intervencoes
de prevencdo secundaria, orientadas a pessoas com
alto risco de se tornarem vitimas ou agressores. E,
em Gltimo lugar, estdo os projetos de prevencao pri-
maria, pensados para o conjunto da populacdo. Esse
resultado, que é exatamente o oposto daquele obti-
do com relacdo aos programas gerais de prevencdo
da violéncia, parece confirmar que a prevencdo dos
homicidios precisa de um grau muito maior de fo-
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calizacdo em termos do perfil dos beneficiarios. Em
relacdo a esse perfil, jovens, vitimas ou testemunhas
dos processos penais e mulheres constituem os trés

coletivos mais frequentemente citados como publi-
co alvo dessas intervencoes.

Tabela 2. Programas de prevencao de homicidios na América Latina e Caribe

por tipo de prevencao

TIPO DE PREVENCAO NUMERO DE PROGRAMAS %
Primdria 14 15

Primadria e Secundaria 4 4
Secundaria 10 11
Secundaria e Terciaria 15 16
Terciaria 33 35

Primaria, Secundaria e Terciaria 17 18

Tipologia dos programas de prevencgéo de

homicidios.

Apesar do nimero relativamente baixo, as iniciati-
vas de reducdo de homicidios chamam a atencao
pela sua variedade e a multiplicidade de perspecti-
vas. A natureza dos programas pode ser classifica-
da em seis estratégias ou areas tematicas diferen-
tes: a) controle de fatores de protecdo ou de risco;
b) promocdo de mudancas culturais; ¢) protecdo

de grupos de risco; d) melhoras no funcionamen-
to do sistema de justica criminal; e) programas de
reinsercdo, mediacdo ou negociacdo voltados para
agressores; e f) estratégias integradas de reducao
da violéncia. A seguir, apresentamos os 14 tipos de
programa identificados agrupados nas seis estraté-
gias mencionadas.

ESTRATEGIA I. Controle de Fatores de Risco ou de Protecdo. Esta estratégia tenta incidir sobre
fatores que tém mostrado associacdo com um menor ou maior risco de homicidios.

TIPO 1: Controle de Armas de Fogo.

As armas de fogo sdo o principal vetor da violéncia
letal no mundo, mas o peso é ainda maior no conti-
nente americano. O controle de armas de fogo pode
ser exercido de diversas formas:

a) diminui¢do do estoque de armas de fogo em circu-
lacdo, por exemplo, através de programas de en-
trega ou troca de armas. Esse tipo de programa

possui uma tradicdo longa na regido, embora, em
geral, ndo seja possivel determinar o impacto no
estoque de armamento.

b) restricdGo do porte de armas. Nesse caso, o objeti-
vo ndo € eliminar as armas, mas evitar que sejam
portadas em ambitos publicos e, com isso, dimi-
nuir a probabilidade de utilizacdo. Algumas des-



sas iniciativas, como aquelas implementadas em
El Salvador, em Bogotd e em Cali, tiveram avalia-
¢Oes rigorosas que constataram impacto mode-
rado, mas significativo na reducdo de homicidios.
(Cano, 2007; Villaveces et al, 2000).

TIPO 2: Controle do Uso de Alcool.

O &lcool é associado a violéncia interpessoal nos
conflitos cotidianos, que podem provocar resulta-
dos fatais. Assim, em muitos paises, a incidéncia de
homicidios aumenta em dias e horarios de feriados,
nos quais o uso de alcool também é elevado.

O controle do uso de alcool pode comportar campa-
nhas de conscientizacdo e aumento da fiscalizacdo,
como também restricdes aos dias e horarios nos

c) controle de incidentes armados em determinadas
areas ou dentro de instituicdes. Na Costa Rica,
por exemplo, existe uma iniciativa que tenta con-
trolar os incidentes armados nas escolas e ofe-
rece orientacdes sobre como agir no caso de se
produzirem para reduzir os possiveis danos.

quais os estabelecimentos podem dispensar esse
tipo de bebidas. Bogotd (“La Hora Zanahoria”) e Dia-
dema (Brasil) estdo entre os casos mais conhecidos
na regido de cidades que restringiram o horario de
venda de alcool no contexto de suas politicas de se-
guranca.

ESTUDO DE CASO A: “Lei Seca”, Diadema, Brasil

TIPO 3: Prevencao Situacional em Espacos Publicos.

A prevencdo situacional possui uma longa tradicdo
na América Latina, principalmente através da recu-
peracdo de espacos puUblicos deteriorados que sdo
associados a presenca de violéncia ou, mais comu-
mente, a uma percepcdo de inseguranca por par-
te dos cidaddos. Essas iniciativas costumam estar

enquadradas dentro de planos de prevencdo da
violéncia em um sentido amplo, mas excepcional-
mente podem se inscrever em uma estratégia de
reducdo dos homicidios ou ter um efeito compro-
vado nesse sentido.

ESTRATEGIA Il. Promo¢do de Mudancas Culturais. Esta estratégia pretende reduzir os homi-
cidios através da promocao de valores contrarios a violéncia, com o objetivo de transformar a

cultura.

TIPO 4: Promocao de Valores Contra a Violéncia Letal.

Esse tipo de programa foca a difusdo de mensagens
e valores que possam transformar as pessoas para
construir uma sociedade menos violenta. Algumas
iniciativas sdo especificas contra a violéncia letal,
como a “campana por la valorizacion de la vida” na Ve-
nezuela ou a campanha “Guatemala 24-0”, que pro-

move 24 horas sem homicidios. Em geral, esse tipo
de experiéncia ndo conta com avaliagcbes que permi-
tam medir o impacto efetivo sobre a violéncia letal.

ESTUDO DE CASO B: Campaiia por la Valorizacion
de la Vida, Venezuela



ESTRATEGIA IIl. Protecdo a Grupos de Risco. Esta estratégia esté dirigida a pessoas e grupos
submetidos a um alto risco de ser vitima de homicidios, e a eles que é oferecida algum tipo de
medida protetora. Em alguns casos, sdo grupos muito especificos enquanto em outros se trata de

amplas categorias sociais, como as mulheres.

TIPO 5: Protecdo a Grupos de Risco de Sofrer Homicidios.

Esses programas tém como objetivo a protecdo a
pessoas, coletivos ou categorias sociais que se en-
contram em risco de sofrer homicidios. As medidas
de protecdo podem ser variadas, incluindo custédia
policial, retirada das pessoas ameacadas de seu en-
torno e diversas formas de apoio econémico, psico-
l6gico e institucional as vitimas. Entre os beneficia-
rios dessas iniciativas podemos mencionar:

a) Individuos concretos que sofreram ameacas de
mortee que passam aintegrar programas de pro-
tecdo a testemunhas ou vitimas. Quanto a isso,
uma das intervencdes para menores de idade de
maior volume na regido é o “Programa de Pro-
tecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte” (PPCAM) no Brasil.

b) membros de categorias profissionais ou politicas

de alto risco, como por exemplo é o caso do “Pro-
grama de Prevencién y Proteccién a Lideres Sin-
dicales y Trabajadores Sindicalizados del Estado
Colombiano”.

amplas categorias sociais que sofrem riscos
especificos. O exemplo mais claro é o da mulher
que sofre risco de maltrato e, em Gltimo caso,
de morte por parte do companheiro ou ex-
companheiro. Nesse sentido, varios paises da
regido desenvolveram leis e programas para a
prevencao do “femicidio” ou “feminicidio”.

ESTUDO DE CASO C: Cambios Legislativos y
Programas para Prevenir el Femicidio, vdrios paises

ESTRATEGIA IV. Melhoras no Funcionamento do Sistema de Justica Criminal. Esta estratégia
busca incrementar a eficacia do sistema de justica no confronto a homicidios. As medidas propos-
tas podem estar relacionadas a prevencao, como o patrulhamento, a pesquisa para incrementar a
taxa de esclarecimento dos crimes de homicidio ou a outros aspectos, como a reducdo da prépria

letalidade nas intervencdes policiais, em si mesma um tipo especifico de homicidio.



TIPO 6: Intervencdes Policiais em Areas de Risco.

Em alguns paises da regido, o poder publico desen-
volveu intervencdes policiais inovadoras em locais
de alta incidéncia de homicidios que tém como ob-
jetivo explicito a reducdo da violéncia letal ou que,
inclusive quando tém objetivos mais amplos, obti-
veram impactos significativos nesse sentido. Exem-
plos do primeiro tipo de intervencao sao o programa

“Fica Vivo” em Minas Gerais ou o “Pacto Pela Vida”
em Pernambuco, enquanto um exemplo do segun-
do tipo seriam as “Unidades de Policia Pacificadora”

(UPP) no Rio de Janeiro, todos eles no Brasil.

ESTUDO DE CASO D: Fica Vivo, Brasil

TIPO 7: Outras Intervencodes Policiais de Patrulhamento.

Enquadram-se nesse tipo todos os programas poli-
ciais de prevencao que ndo estejam focados em are-
as de alta incidéncia de homicidios e que pretendam
reduzir os homicidios ou tenham conseguido na pré-

tica. Um exemplo nesse sentido é o “Plan Cuadrante
de la Policia Nacional de Colombia”, cujas as avalia-
¢bes revelaram que havia conseguido diminuir os
homicidios nas dreas em que foi implantado.

TIPO 8: Melhora na Investigacdao dos Homicidios.

Sdo iniciativas que pretendem melhorar a taxa de es-
clarecimento e de condenacdo do crime de homici-
dio, de forma que uma proporcdo mais elevada dos
responsaveis pelos crimes possa ser objeto de casti-
go penal. Quanto a isso, um exemplo interessante é

o de Honduras, onde a “Asociacién para una Socie-

dad Mas Justa”, uma organizacdo da sociedade civil,
desenvolveu um projeto denominado “Paz y Justi-
cia” junto ao poder publico para tentar melhorar as
investigacoes sobre homicidios.

ESTUDO DE CASO E: Paz y Justicia, Honduras

TIPO 9: Reducdo da Letalidade Policial.

Alguns paises da regido sofrem historicamente o ex-
cesso no uso da forca policial que, quando se trata
de forca letal, pode provocar um nimero elevado de
homicidios. A Jamaica e o Brasil sdo exemplos cla-
ros dessa situacdo. No entanto, isso nem sempre é
percebido como um problema pelos governos e in-
clusive por setores importantes da sociedade, que
chegam a demandar uma politica truculenta contra
a criminalidade que encoraja ou tolera os abusos no
uso da forca policial.

Ocasionalmente, algumas forcas policiais desen-
volveram programas para tentar reduzir a letali-
dade policial. Um exemplo desse tipo de iniciativa
é o "Programa de Acompanhamento de Policiais
Militares Envolvidos em Ocorréncias de Alto Risco”
(PROAR) lancado pelo governo do Estado de Sdo
Paulo em 1995. Mais recentemente, em 2015, a Poli-
cia Militar do Rio de Janeiro instituiu o “Programa de
Gestdo e Controle do Uso da Forca” a partir do con-
trole de uso de municdo por parte de cada policia.



ESTRATEGIA V. Reinsercio, Mediacdo ou Negociacdo dirigida a Perpetradores de Violéncia.
Esta estratégia aborda os agressores reais ou potenciais como interlocutores e ndo simplesmente
como objeto da repressao do aparato do Estado. Pelo mesmo motivo, estas sao as iniciativas mais

controversas.

TIPO 10: Reinsercao ou Reabilitacdao de Autores de Violéncia Armada.

O objetivo é reinserir na sociedade as pessoas que
foram envolvidas em violéncia armada, particular-
mente aquelas que pertencem a grupos armados,
promovendo a incorporacdo em atividades educati-
vas, profissionais ou recreativas que lhes oferecam
uma alternativa a vida anterior. Nessa linha, pode-
mos mencionar o “Proyecto Alcatraz” na Venezuela,
em que uma companhia privada oferece uma vida
alternativa, através do esporte, da formacdo e do
trabalho, a jovens que integram gangues criminais
do municipio.

Dado que alguns desses jovens poderiam ter pen-

dentes causas penais, esses programas sao contro-
versos e delicados do ponto de vista politico e juridi-
co. Por outro lado, considerando a baixa capacidade
de ressocializacdo da grande maioria dos sistemas
prisionais da regido, se esse tipo de programa tem
sucesso poderia ser atingido, potencialmente, um
resultado mais favoravel para a sociedade em ter-
mos de reducdo de homicidios que aquele obtido
pelo processamento criminal tradicional.

ESTUDO DE CASO F: Proyecto Alcatraz, Venezuela

TIPO 11: Mediacdao com Grupos Armados.

Nesse tipo de intervencdo, ainterlocucdo ndo se rea-
liza com individuos, mas com grupos armados no seu
conjunto, porque o objetivo ndo é desmobilizar al-
gumas pessoas, mas obter uma mudanca de condu-
ta do grupo como um todo. Os protagonistas dessa
interlocucdo podem ser membros da sociedade civil
ou do préprio poder publico, em cujo caso os riscos
politicos do processo sdo elevados, considerando
a legitimacdo indireta que o Estado pode prestar a
grupos supostamente criminais ao entrar em comu-
nicacdo com eles. Por outro lado, essa abordagem
tem a capacidade potencial de reduzir os homicidios
de forma muito intensa e rapida, especialmente nos
contextos em que a violéncia letal estd vinculada a
atuacdo de grupos ou gangues armadas.

O exemplo mais comum desse tipo é o progra-
ma “Cure Violence”, inspirado na experiéncia do
“Ceasefire” em Chicago e implementado por orga-
nizacoes da sociedade civil em um minimo de nove
pafses da regido, geralmente com financiamento de
organizacoes internacionais como o BID ou da agén-
cia de cooperacao internacional dos Estados Unidos
(USAID). Por outro lado, na Venezuela, um grupo de
maes de membros de gangues cumpre essa func¢do
de negociacdo para reduzir a violéncia entre eles, me-
diante as “Comisiones de convivencia de Catuche”.

ESTUDO DE CASO G: Peace Management
Inititative, Jamaica



TIPO 12: Negociacdao com Grupos Armados.

Nesse caso, ndo se trata de uma mediacdo do con-
flito entre grupos armados, mas de uma negociacao
entre representantes desses grupos e do Estado,
com o objetivo de reduzir a violéncia. O exemplo
mais conhecido é a chamada “tregua entre maras”
de El Salvador em 2012, em que o governo melho-
rou as condicoes prisionais de lideres dos grupos e
permitiu o contato com suas respectivas organiza-
¢des em troca de una reducdo dos homicidios entre
elas e em relacdo aos agentes publicos.

Os riscos politicos desses processos sao elevados,
entre eles a legitimacdo que o Estado pode outorgar
a grupos criminais, a possibilidade de eles se fortale-
cerem ao longo do processo, o possivel surgimento
de criticas por parte da oposicdo politica e a possi-

bilidade de que os grupos criminais passem a “admi-
nistrar” os homicidios como forma de negociar per-
manentemente com o poder publico. Por outro lado,
o caso de El Salvador também exemplifica o enorme
potencial destas estratégias em termos de evitar a
perda de vidas humanas a curto prazo, especialmente
nos contextos em que grupos armados sdo respon-
sdveis por grande parte da violéncia. Assim, ninguém
duvida no pais de que a taxa de homicidios diminuiu
de maneira abrupta nacionalmente, em um primeiro
momento, como consequéncia da “trégua”.

ESTUDO DE CASO H: La Tregua de las Maras,
El Salvador

ESTRATEGIA VI. Estratégias integradas de reducdo da violéncia letal. Estas iniciativas incorpo-
ram varias acoes de natureza diferente com o objetivo de prevenir a violéncia ou, especificamente,
a violéncia letal. Ao incluir diversas intervencoes, esses programas costumam ser muito dificeis de
avaliar, pelo desafio de calibrar o impacto de cada uma das acdes que os compdem e pela prética
impossibilidade de gerar grupos de controle. Em alguns casos, os projetos contemplam a preven-
¢do geral da violéncia, mas com um componente de homicidios. Em outros, a estratégia em si foi
pensada especificamente para diminuir a violéncia letal.

TIPO 13: Planos de Prevencao da Violéncia que Incorporam um

Componente de Homicidio.

Tais intervencdes, comuns na regido, incluem dis-
tintas acdes convergentes para reduzir a violéncia
OU promover a seguranca. Para serem incluidas em
nosso estudo precisam de um componente especi-
fico de reducdo de homicidios ou de uma meta nes-
se sentido. Um exemplo muito conhecido é “Todos
Somos Judrez” no México, programa que implemen-

tou uma ampla série de medidas intersetoriais com
0 objetivo de superar a inseguranca e, entre outras
coisas, reduzir a muito elevada taxa de homicidios
que a cidade enfrentava em 2009 e 2010.

ESTUDO DE CASO I: Todos somos Judrez, México



TIPO 14: Estratégias Integradas para a Reducao dos Homicidios.

Diferentemente do tipo anterior, em que a reducdo
de homicidios é apenas um componente, neste caso
se contemplam estratégias que retinem acoes diver-
sas desenhadas especificamente com a intencdo de
reduzir os homicidios. Um exemplo disso é a “Estra-
tegia Nacional contra el Homicidio”, formulada pela
“Policia Nacional de Colombia” em 2011. Apesar do
breve tempo em que vigorou e da ampla variedade
de medidas que incluiu, o que dificulta avaliar em
que a medida teve um impacto efetivo no pais, ndo

deixa de constituir uma reflexdo interessante sobre
como uma instituicdo policial pode repensar a forma
de agir com o fim especifico de conter os homici-
dios. Em suma, nesse tipo de abordagem é maximo
o grau de focalizacdo na reducdo de homicidios, em-
bora permaneca a dificuldade de avaliar o impacto
de medidas simultdneas de diferente natureza.

ESTUDO DE CASO J: Estrategia Nacional contra el
Homicidio de la Policia Nacional, Colémbia

Tabela 3. Programas de prevencao de homicidios por estratégia e tipo

. NUMERO DE
ESTRATEGIA TIPO PROGRAMAS
Controle de armas 8
ool el Fatore:s e R Controle do consumo de alcool 3
ou Protecao
Prevencao situacional em espacos publicos 2
P A Mudangas Promocao de valores contra a violéncia letal 13
Culturais
Protecdo a Grupos de Risco Protecdo a grupos com risco de sofrer homicidio 25
Intervencoes policiais em areas de risco 2
Melhoras no Funcionamento Outras intervengoes policiais de patrulhamento 1
do Sistema de Justica Criminal Melhora na investigacdo dos homicidios 1
Reducdo da letalidade policial 4
. - N Reinsercao ou reabilitacdo de autores de violéncia armada 4
Reinser¢ao, Media¢ao
ou Negociacao dirigida a Mediacao com grupos armados 12
Perpetradores de Violéncia -
Negociacdo com grupos armados 1
- Planos de prevencao da violéncia que incorporam um 19
Estratégias Integradas de componente de homicidio
Reducao da Violéncia Letal L ~ L
Estratégias integradas para reducdo dos homicidios 3

A distribuicdo de programas por tipo pode ser exa-
minada na Tabela 3, sem esquecer que algumas ini-
ciativas podem corresponder a mais de um tipo si-
multaneamente.

Como pode ser observado, entre as estratégias in-
tegradas de reducdo da violéncia, a grande maioria

(19) sdo iniciativas globais contra a violéncia e a cri-
minalidade, que possuem um componente de dimi-
nuicdo de homicidios. Sé trés sdo estratégias desen-
volvidas especificamente contra os homicidios, o
que constitui outra comprovacao da falta de focali-
zacdo anteriormente sinalada.
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Avaliacédo de Impacto.

Apenas uma pequena parte dos programas, menos
de 20%, foram submetidos a avaliacbes de impacto,
um panorama desolador que pode ser atribuido, por
um lado, a falta de planejamento e a limitacoes téc-
nicas, acompanhados da auséncia de uma cultura de
avaliacdo, e, por outro, as dificuldades e aos desafios
que sdo enfrentados na hora de avaliar os projetos
de prevencdo da violéncia. Entre os elementos que
contribuem a limitar a avaliabilidade, podemos des-
tacar: a) auséncia de dados vélidos e confidveis; b)
efeitos diferenciados a curto, médio e longo prazo;
c) mudancas legislativas ou programas universais
que impedem gerar grupos de controle; d) a relati-
va infrequéncia do fendmeno do homicidio, o qual
dificulta a aplicacdo de testes de significancia esta-
tistica e precisa de modelagens com distribuicoes
estadisticas diferentes da normal (Poisson etc.);

Concluséoe.

Alguns desses programas sdo simples e ndo apre-
sentam maiores resisténcias, como as campanhas
de valorizacdo da vida, embora ndo haja evidéncias
concretas de seu impacto. Outras iniciativas sao ou-
sadas ou controversas e ficam expostas a diversos
riscos, como as negociacbes com membros de gru-
pos armados. No entanto, as vezes sdo justamente
essas estratégias envolvendo diretamente os agres-
sores ou potenciais agressores as que apresentam
maior potencial para provocar reducdes rapidas e
intensas na taxa de homicidios, especialmente onde
avioléncia tem um cardcter intergrupal. Outra abor-
dagem que mostrou capacidade de reduzir significa-
tivamente os homicidios em prazos relativamente
curtos é a que se refere a mudancas no sistema de
justica criminal, j& pelo patrulhamento em zonas de
risco, ja através da investigacdo criminal.

Em certas ocasides, a sociedade civil assume os pa-
péis que o Estado exerce com dificuldade, como é o

e) programas sem objetivos claros ou que relnem
grande nimero de acbes simultaneamente sobre
um territério, com o que resulta quase impossivel
avaliar o impacto de cada uma delas; f) desloca-
mento criminal da violéncia nos territérios objeto
da intervencdo a outros territérios, o que dificulta
a avaliacdo do impacto global; g) avaliacdo do traba-
lho de instituicdes, como as policias, em funcdo da
informacao que elas mesmas produzem, o que pode
comprometer a validade e confiabilidade dos dados.

De qualquer jeito, é preciso insistir na necessidade
de investir na avaliacdo das intervencdes e na in-
vestigacdo sobre prevencdo de maneira geral. Caso
contrario, os programas continuardo sendo formu-
lados e avaliados em funcdo de evidéncias extraidas
de outros paises com realidades muito distantes da
regido, principalmente da Europa e os EUA.

caso dos trabalhos de mediacdo entre grupos rivais
realizados pelo PMI na Jamaica ou inclusive a tarefa
de investigar os crimes de homicidio, como é o caso
de "Pazy Justicia” em Honduras. Nessas situacoes, a
sociedade civil atinge maior confianca da populacdo
que o Estado e também tende a desenvolver uma
atuacdo mais agil, apontando os caminhos que o
poder publico deveria percorrer para melhorar seu
desempenho.

O fato da maioria dos programas de reducdo de
homicidios parecerem relativamente recentes, im-
plementados nos Gltimos 10 anos, pode indicar um
aumento da preocupagdo com o tema e uma mu-
danca de tendéncia a qual o trabalho aqui apresen-
tado pretende contribuir. De qualquer jeito, a regido
deve dedicar sem demora um grau de prioridade ao
homicidio compativel com a gravidade do problema
que enfrentamos.



