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O Protocolo de Bogotd sobre qualidade dos
dados de homicidio para América Latina e o
Caribe estabelece uma serle de criterios tecni-
COs, Cujo cumprimento reflete que esses dados
apresentam um elevado grau de validade, con-
flabilidade e transparéncia,

Esse protocolo destina-se a servir como referéen-
Cla para as instituicoes produtoras de dados ofi-
clals para homicidio e para 0s governos nacionais
ou locals. As fontes oficials de homicidio sdo,
principalmente, de dois tipos;

a - que se iniciam com as certidoes de obito; e

b - as que se baselam em registros criminais, !

A meta ndo & gerar novos sistemas de Infor-
macdo nem modificar as categorias dos sistemas
existentes, mas, a partir delas, gerar um conceito
integrador homicidio que permita a convergéncia
das diferentes fontes,

1Emdiferentes p

m dad

sdo diversas as instituictes que processam e publicam os dados dos dois tipos de fonte, E também comum que varias instituicdes nacionais

)S UM Unico tipo de fonte.
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Esse protocolo fol desenhado para es-
tabelecer o grau de qualidade e como
orientacdo para melhorar os dados, Em
paralelo, este instrumento € um guia
para que a socledade civil dos palses
da regido possa monitorar a qualidade
dos dados,

A existéncia de dados validos e con-
flavels e indispensavel para formular
e avallar politicas de prevencdo e re-
ducdo de homicidios. Adicionalmente,
0s dados sujeltos a critérios de quali-
dade rigorosos e homogéneos favore-
cem a comparabilidade internacional,

Os critérios propostos sdo complemen-
tares, graduais e cumulativos, Assim,
um pais ou uma instituicdo produtora
de dados poderia cumprir alguns des-
tes critérios, mas ndo outros, de modo
que este exercicio lhe indicaria o que
poderia melhorar no futuro.

Essa proposta fol construida na Con-
feréncia sobre Qualidade de Dados
de Homicidios na América Latina e
no Cariberealizada em Bogota, Colom-

bia, entre os dias 7 e 9 de setembro de 2015 e
contou com a participacdo de mals de noven-
ta pessoas de doze paises. O perfil dos par-
ticipantes incluiu membros de instituicGes
de justica criminal e de saude, de institutos
de estatistica, académicos, integrantes da
sociedade civil e de organizacbes multilate-
rals, Dessa forma, o presente documento foi
elaborado como uma iniciativa conjunta da
socledade civil e do poder publico.

Os limiares especificos propostos para o0s Cri-
térios levaram em consideracdo a realidade
atual dos dois tipos de fontes de dados na
regido, refletida na experiéncia dos partici-
pantes e em um estudo tecnico? que diag-
nosticou a qualidade dos dados nos ultimos
anos, Os limites estabelecidos para cada cri-
tério tendem a ser melhores do que a média
dos paises da America Latina e o Caribe, mas
ndo tdo elevados a ponto de ser inatingiveis
no contexto regional,

No futuro, as percentagens fixadas poderdo
ser alteradas em funcdo de novos estudos
técnicos e do avanco progressivo da qualida-
de dos dados.

Os critérios e os limiares propostos estdo
agrupados em oito areas tematicas de acordo
COm 0 seu conteudo e sdo aplicados simulta-
neamente aos dois tipos de fonte; 0 que tem
como origem as certidées de obito e 0 que
parte dos registros criminais, exceto que se
especifique o contrario.

Asoito areas propostas sado as seguintes:




A unidade de registro do homi-
cidio deve ser a vitima. Assim,
quando duas ou mals pessoas se-
jam vitimas de homicidio no mesmo
incidente, cada uma delas devera
ser registrada individualmente, En-
tretanto, a conexdo das vitimas que
faleceram no mesmo fato deve ser
preservada,
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O homicidio se define, para o presente proposito,
como a morte de uma pessoa causada por uma
agressdo intencional de outra (s). Nesse sentido,
excluem-se os homicidios ndo intencionais, 0s
acidentais e as tentativas de homicidio3

Estdo incluidas as mortes por agressdo no con-
texto de guerras internacionais, conflitos in-
ternos e disturbios civis, Aléem disso, sao con-
sideradas as mortes por agressdo cometidas
pOr agentes publicos No exercicio do seu dever
profissional, mesmo quando sejam legals, bem
COMO as mortes acontecidas no exercicio da le-
sitima defesa por parte de qualquer pessoa.

Em consequéncia, essa definicao de homicidio ndo esta li-
mitada pela tipificacdo legal, que varia de pais para pals e
Inclul com frequéncia diversos tipos penais, mas por um
conceilto geral que ndo depende da legalidade ou ilegalida-
de dos fatos. Esta opcdo maximiza a comparabilidade in-
ternacional, € consistente com o objetivo de minimizar as
mortes por agressdo independentemente da sua legalida-
de e evita a demora que resulta da espera pela certeza de
uma decisdo judicial,

Para os dados procedentes de certides de obito, o concel-
to operacional de homicidio se identifica com a soma das
categorias da Classificacdo [nternacional de Doencas da
OMS (CID-10) referidas a "morte por agressdo” , 4 "morte por
intervencdo legal”, 8 "morte por operacdo de guerra” € e as
respectivas mortes por sequelas. 7

Para os dados que provém dos registros criminais, a de-
finicdo proposta aqui se aproxima a soma dos seguintes
codigos enunciados pela Classificacdo Internacional de Cri-
mes com Fines Estatisticos (2015): "homicidio intencional”, 8
"homicidio ilegal associado com um conflito armado que no
seja equivalente a crime de guerra™® e "crime de guerra’ 10
Porem, essa classificacdo esta baseada no critério de llega-
lidade, diferentemente do presente conceito de homicidio,

© ® N o
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O registro de cada homicidio deve incluir
g,,/;&:?‘ informacOes sobre a vitima, o fato e o

presumivel agressor. O conjunto minimo

? I . Q"’A‘!Q i ? Ag" A S de informacOes que devemn ser registra-
a. Vitima
1.ldentificador inico | 3.Datadenascimento : 5.Estadocivil . 7. Profissdo ou ocupacdo : 9. Caracteristicas adi-
. ou,nasuafalta idade : i Clonais relativas a gru-
. aproximada pos de risco, em funcdo
do contexto local, tais
: : o— COMO: raga e/ou gru-
| o o : S0 lentacs
J : L : g—— po étnico, orientacdo
ANS :H o—— sexual, identidade de
—_— = o—— género, nivel socioe-
conomico etc,
2. 5ex0 4. Nacionalidade 6. Escolaridade 8. Lugar de residéncia,
: 5 i com o maior detalhe
poss Ivel

B

o
@ S

Recomenda-se que, na medida do possivel, as vz eis aqui citadas sejam codificadas utilizando categorias consistentes
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b. Fato

: 1.Dataehorada t 3. Arma/mecanismo/ 5. Numero de presu- : 7. Tipo de lugar da : 9. Descricdo, em campo
: agressdo ou, na sua : melo com o qual o : mivels agressores (so : agressdo: publico ou . aberto, das circunstan-  :
: falta, da descobertado : homicidio fol cometido : se aphca aos dados de : privado . clas da morte :
. cadaver : : registros criminais) : : :
= 5 — 5 5

: — : :

) : — : :

E e X =l=/ B5l] a

: 2.Datae horado : 4.Numerode outras  : 6. Local da agresséo, : 8. Motivoda agressdo m
: falecimento ; vitimas mortais ; com o maior detalhe : (SOseaplicaaosdados E— :
‘ ‘ ‘ pos% tvel. : deregistros criminais) EE— g

c. Presumivel agressor (so se aplica aos dados de registros criminais).

: 1. Sexo . 2.Datade nascimento : 3. Nacionalidade 4 Relac8o entre : 5, Profissdo ou ocupacdo
: § ou, na sua falta, idade ; vitima e o presumi vel : :
: aproximada : : agressor :

Po) Po) —))
. W= — i '
- : I — :
LI 2 2
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C - Uma percentagem maxi-
ma de 10% de vitimas de
homicidio com municipio de

A - Uma percentagem
maxima de 1% das vitimas
de homicidios com sexo

ignorado. ocorréncia desconhecido.
maxima o
ﬁ Tmaxma
% y % 7 J\ S

D - Um percentagem maxi-
ma de 10% de categorias
ambiguas de classificacdo
de morte que possam ou
ndo conter homicidios. [sto
Se operacionaliza em cada
tipo de fonte da seguinte
forma:

B - Uma percentagem
maxima de 5% das vitimas
de homicidios com idade
ignorada.

7’— méaxima

\‘@%
3N

%
Wy,

&

s Como forma de valorar a qualidade dos da-
dos, deve haver uma percentagem maxi-
ma deinformacdes perdidas e de catego-
rias indeterminadas.

Estabelecem-se 0s seguintes critérios;

D.1 - CertidOes de Obito: uma percen-
tagem maxima de 10% das mortes
por causa externa de intenciona-
lidade desconhecida? sobre o total
de ¢bitos por causa externa.

~/ —— maxima
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D.2 - Registros criminais: uma percentagem maxi- E - Uma percentagem maxima de 5% de ho-

ma de 10% de mortes classificadas em catego- micidios por meio ndo especificado sobre o
rias residuais e temporais que poderiam incluir total de homicidios. No caso das certidoes de
homicidios (encontro de cadaver, morte a ser Obito, existem codigos especificos para melo ndo
esclarecida etc) sobre o total de homicidios mais as especificado. 3 No caso dos registros criminais,
referidas categorias residuais e temporais. 0S codigos variam de pals para pais.
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Um elevado grau de convergéncia entre os homicidios obtidos a partir
de registros criminais e certiddes de 6bito, reportados por diversas
agéncias publicas, € necessario para garantir a validade e a confiabili-
dade de ambas. ¥ Assim, estabelece-se um limite maximo de 20% de
discrepancia entre os dois tipos de fonte.

14
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Como parte da estrategia de verificacdo e validacdo dos dados, re-
quere-se a existéncia de um mecanismo ou instancia técnica que
desenvolva processos de revisdo a partir de metodologias que inc-
luam o cruzamento de homicidios, vitima a vitima.

Esse processo devera fazer uso de todas as fontes oficiais e de ou-
tras possivels fontes externas, Esta instancia devera contar com
a participacdo de funcionarios publicos, académicos e membros da
sociedade civil especializados no tema, e formulard, a partir da iden-
tificacdo de inconsisténcias, acOes para melhorar a qualidade da in-

formacdo.
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Qualquer modificacdo posterior desses va-
lores devera ser comunicada a instancia
de verificacdo e validacdo dos dados (ver
ponto anterior), com as explicactes corres-
pondentes. Além dos numeros agregados,
serdo de livre acesso os microdados de ho-
micidio, vitima a vitima, com excecdo das
informactes que possam levar a identifi-
cacdo dessas pessoas (nome, identidade,
endereco etc), Nesse sentido, a iInformacao
sera apresentada, do ponto de vista geo- o
grafico, com o mailor nivel de desagregacdo -
espacial que ndo comprometa a confiden-
clalidade das vitimas e dos presumiveis
agressores, 13

Serdo divulgadas publicamente as cifras
oficlals de homicidio, nacionals e locals. ]

XXXXXX
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™ 'g g Os dados agregados serdo publicados com
D LI ¥ uma periodicidade minima de seis meses,
™ Além disso, 0 prazo maximo de tempo
A . §;. transcorrido entre o periodo em que se re-

gistraram os homicidios e a data de divul-
gacdo das informacOes agregadas nao po-
dera exceder:

A - 6 meses, no caso de dados calculados a B - 18 meses, no caso dos dados obtidos
partir de registros criminais, e § dos certidOes de oObito.

A

v\
\
& o

é

Os microdados serdo publicados com uma perlodicidade
minima anual.
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A lista das pessoas que participaram da
construcdo do Protocolo de Bogota na
"Conferéncia sobre a Qualidade dos Dados
de Homicidio na Ameérica Latinae o
Caribe” é a seguinte;

HOMICIDIOS

EN AMERICA LATINAY EL CARIBE
Hacia una informacion de calidad

Abramovay Pedro [ Open Society Foudations Regional
Agullar Jeannette Universidad Centroamericana Jose Simeon Cafias El Salvador
Aguirre Katherine Instituto Igarape Regional
Alleyne Alexander Observatorio de Seguridad Ciudadana Panama
Alvarez David Unidn de Naciones Suramericanas Regional
Athayde-Rizarro Luc Open Soclety Foudations Regional
Avila Keymer Universidad Central de Venezuela Venezuela
Ayestas Migdonia Universidad Nacional Auténoma de Honduras Honduras
Beltran Nidia Ministerio de Seguridad Argentina
Bozicovich Karen Organizacion de Estados Americanos Regional
Bricefio-Ledn Roberto Observatorio Venezolano de Violencia Venezuela
Brown Courtney Ministerio de Seguridad Nacional Jamaica
Campos Angel Secretaria de Salud México
Cano Ignacio [aboratdrio de Analisis de la Violencia Brasil
Cardona Sonia Ministerio de Justicia Colombia
Carnelro Rogerio Secretaria Nacional de Seguridad Publica Brasil
Carolina Pefia Diana Departamento Administrativo Nacional de Estadistica Colombia
Casanova de Camacho Aracelly Ministerio de Seguridad Panama
Chavarry Pedro Gonzalo Fiscalia General de la Republica Peru
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Cordoba Diana
Cormwal Grace Ann
Dirk Renato

Eslava Adolfo
Fleitas Diego
Floglesong Todd

Flores Salomeé

Forero Freddy
Fortin José Miguel
Gabaldon Luis Gerardo
Gagne David
Garcia Jairo

Gomez David
Gomez Paola
Gonzalez Alejandra
(Griggs Heloisa
Guevel Carlos
Gutiérrez Isabel
Gutiérrez Natalia
Hernandez Carlos
Jaimes Edna
Jaimes Oscar

Jara Luz

LaRaota Miguel

[.ima Renato

Fiscalia General de la Nacion
Ministerio de Seguridad Nacional
[nstituto de Seguranca Publica
Universidad EAFIT, Medellin
Asoclacion para las Politicas Publicas

Universidad de Toronto - Inside Justice

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito. Centro
de Excelencia para la Informacion Estadistica de Gobierna,

Seguridad Publica, Victimizacion vy Justicia
Camara de Comercio de Bogota

[nstituto de Medicina Legal

Universidad Andres Bello

Insight Crime

Camara de Comercio de Bogota
Departamento Nacional de Planeacion
Camara de Comercio de Bogota
Fundacion Ideas para la Paz

Open Soclety Foudations

Universidad de Lanus

Universidad EAFIT, Medellin

PNUD -Colombia

Asociacion para una Sociedad Mas Justa
Meéxico Evalua

Instituto Nacional de Estadistica v Geografia
Union de Naciones Suramericanas
Fiscalia General de la Nacion

Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Colombia
Jamaica
Brasil
Colombia
Argentina
Regional

Regional

Colombia
El Salvador
Venezuela
Regional
Colombia
Colombia
Colombia
Colombia
Regional
Argentina
Colombia
Colombia
Honduras
México
México
Regional
Colombia

Brasil
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Lira Rabello Dacio
Litvachky Paula
Llorente Marfa Victoria
[opez Andrea

[.opez Emesto

[Loria Max

Mérquez Ivan
Menjivar Walter Alberto
Mikton Christopher
Mohor Alejandra
Monteiro Joana

Monteoliva Alejandra

Moreno Johana

Moreno Sandra
Mowatt Judith
Nahuelpan Lopez Erwin
Nifio Diana

Olaeta Hernan

Ortiz Yamileth

Osmin Bardales Roger
Pavia Sebastian

Pérez Oscar Javier
Ramirez Borls

Ramos de Souza Edinilsa
Ratton Jose Luiz

Rauda Nelson

Ministerio de Salud

Centro de Estudios Legales y Soclales
Fundacion Ideas para la Paz

Departamento Nacional de Planeacion
[nstituto para la Seguridad y la Democracia
Fundacion para la Paz v la Democracia
Instituto Sou da Paz

Fiscalia General

World Health Organization

Centro de Estudios en Seguridad Cludadana

[nstituto de Seguranca Publica

Observatorio de Seguridad Cludadana Provincia de Cordoba,

Argentina

Ministerio de Defensa

Instituto de Medicina Legal

Forensic Institute

Instituto de Medicina Legal

Camara de Comercio de Bogota

Ministerio de Justicia v Derechos Humanos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretaria de Seguridad

Camara de Comercio de Bogota
Departamento Nacional de Planeacion
Fundacion Ideas para la Paz

Fundacdo Oswaldo Cruz

Nucleo de Seguranca Publica

Sistermna de Integracion Centroamericana

Brasil
Argentina
Colombia
Colombia
México
CostaRica
Brasil
Honduras
Regional
Chile
Brasil

Argentina

Colombia
Colombia
Jamaica
Chile
Colombia
Argentina
Regional
Honduras
Colombia
Colombia
Colombia
Brasil
Brasil

Regional
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Reed Michael
Rivas Francisco
Rivera Carlos
Rodriguez Sara
Rojas Gonzalo
Rojido Emiliano
Roldan Laura

Salcedo Mercedes

Sanjuan Ana Maria
Segura Mariana
Sepulveda Martha
Solano Mario

Soliz Patricia Nilda
Soto Michael
Useche Buitrago Alexander
Useche Coronel
Valencia Roberto
Vargas Oscar
Vidal Luis
Villadiego Carolina
Villanueva Julisa
Ward Elizabeth
Wilches Julian

Zamora Angelica

Alto Comisionado de Naciones Unidas (Estados Unidos)
Observatorio Nacional Cludadano

Instituto de Defensa Legal

Camara de Comercio de Bogota

Fundacion Colombia sin Memoria

Laboratorio de Andlisis de la Violencia

Red de Apoyo por la Justicia y 1a Paz

[nstituto de Investigacion v Desarrollo en Prevencion de la
Violencia y Promocion de la Convivencia Social (Cisalva), de la
Universidad del Valle, Cali,

Corporacion Andina de Fomento
Equipo de Antropologla Forense
Fundacion Paz Cludadana
Departamento de Estadistica del Poder Judicial
Organizacion Panamericana de la Salud
Organismo de Investigacion Judicial
Policla Nacional

Policla Nacional

ElFaro

Camara de Comercio de Bogota
Ministerio del Interior

Delusticia

Medicina Forense

Violence Prevention Alliance

Fiscalia General de la Nacion

Open Society Foudations

- Colombia
México
Peru
Colombia
Colombia
Brasil

. Venezuela

- Colombia

Regional
Regional
. Chile
CostaRica
Regional
CostaRica
Colombia
Colombia
El Salvador
Colombia
. Chile
Colombia
Honduras
Jamaica
Colombia
Regional
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conferenciaregionalbogota@opensocietyfoundations.org

http://conferenciahomicidiosbogota2015.org



