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A existéncia de dados validos e confidveis ¢ indispensavel para a formulagdo e
avaliagdo de politicas de prevencao e reducdo da violéncia. Assim, dados sujeitos a
critérios de qualidade rigorosos e homogéneos possibilitam a comparagao das taxas de
violéncia e o acompanhamento dos efeitos das agdes empreendidas para conté-la.

Dentro desta perspectiva, foram desenhados os Grupos de Qualidade dos
Dados de Homicidio, dividindo as Unidades da Federagdo segundo critérios de
qualidade de dados de mortes violentas intencionais tendo como parametro o
Protocolo de Bogota.

O Protocolo foi construido na Conferéncia sobre Qualidade de Dados de
Homicidios na América Latina e no Caribe realizado em Bogota, Coldmbia, entre os
dias 7 ¢ 9 de Setembro de 2015, que contou com a participagdo de mais de noventa
pessoas de doze paises. O perfil dos participantes incluiu membros de instituigdes de
justica criminal e saude, estatisticos, académicos, membros da sociedade civil e
organizagdes internacionais.

O Protocolo de Bogota ¢ um instrumento para a qualificacdo dos dados de
homicidio utilizando requisitos técnicos para estabelecer a validade, confiabilidade e
transparéncia dos dados de homicidio. Este protocolo ¢ destinado as instituicdes de
producdo e divulgacdo de dados oficiais de homicidio, para estimular a melhora da
sua qualidade, e também a sociedade civil para que possa monitorar a sua evolugao.

Os critérios propostos estdo agrupados em cinco areas tematicas:
¢ CONCEITO DE HOMICIDIO:
la. UNIDADE DE REGISTRO (vitima e ndo s6 crime);
1b DEFINICAO DE HOMICIDIO (morte por agressdo intencional,
independentemente da legalidade do fato);
e INFORMACOES MINIMAS QUE DEVEM SER REGISTRADAS (um
conjunto de varidveis para a vitima, o autor e o fato);
e DADOS PERDIDOS E CASOS INDETERMINADOS (com limiares

especificos de tolerancia para o percentual de casos perdidos por variavel,

e com um limite maximo de 10% dos casos classificados em categorias



residuais que possam ou ndo conter homicidios);

e CONVERGENCIA ENTRE AS FONTES:
4a. PROXIMIDADE ENTRE OS DADOS DO MINISTERIO
DA SAUDE (SIM-DATASUS) E OS DAS SECRETARIAS
DE SEGURANCA E SIMILARES (diferenca maxima de 20%
entre ambas fontes)
4b. EXISTENCIA DE UM MECANISMO DE VERIFICACAO
e VALIDACAO DOS DADOS;

e TRANSPARENCIA:
5a. DIVULGACAO DAS INFORMACOES (tanto dos dados
agregados quanto dos microdados)
5b.  PERIODICIDADE E  OPORTUNIDADE DA
DIVULGACAO (atraso méaximo de 6 meses entre o fato e a
divulgacao para os dados do sistema de justica, e de 2 anos para
os dados baseados em certiddes de dbito)
5c. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NOS
MECANISMOS DE VALIDACAO

Vale ressaltar que os critérios propostos no Protocolo de Bogota sao
complementares, graduais e cumulativos. Assim, uma Unidade da Federa¢do ou uma
institui¢ao produtora de dados poderia cumprir alguns destes critérios, mas nao outros,
de modo que este exercicio lhe indicaria o que poderia melhorar no futuro.

A partir desses critérios técnicos do Protocolo de Bogota, foi elaborada uma
pontua¢ado Unica para cada estado. Cada uma das cinco dimensdes mencionadas acima
(conceito, informagdes minimas, informagdes perdidas, convergéncia e transparéncia)
possui uma pontuacdo maxima de 20 pontos. Assim, se a Unidade da Federacdo
cumprir todos os requisitos podera alcangar o valor maximo de 100 pontos.

As informagdes utilizadas para calcular essa pontuagao foram as seguintes:

a) as respostas a um formulario que foi enviado a cada Secretaria de Seguranga
ou similar dos 27 estados da Federacdo e preenchidos pelos gestores e gestoras
estaduais entre 05 e 25 de setembro,

b) os microdados enviados pelos estados para os anos de 2016 e 2015;

¢) dados de mortalidade do SIM- Ministério da Satide (DATASUS) para o ano



de 2015.

Os quadros a seguir trazem o detalhamento da forma de pontuagdo, incluindo

a fonte utilizada e os pontos atribuidos a cada questao.

Quadro 1: Pontuagdio dos Grupos de Qualidade do Anudrio Brasileiro de Sequran¢a Publica

Dimensao

Fonte

Detalhes

Pontuacao

CONCEITO

Pergunta 30 do formulario

Unidade de registro do indicador agregado de
mortes violentas

Se pelo menos um in
pontos.

Pergunta 31 do formulario

Para analisar a pergunta 31, foi escolhido o
indicador mais abrangente utilizado pela UF
entre os seguintes possiveis: homicidios,
homicidios Dolosos, Crimes Violentos Letais
Intencionais, Mortes Violentas Intencionais,
Letalidade violenta ou outro indicador
agregado de mortes violentas.

Se o conceito mais ak
atribuidos 10 pontos.
Homicidio doloso; Le:
(latrocinio); Infanticic
Policiais Mortos em S
Genocidio; Estupro cc
Maus tratos com rest
com resultado morte
incluidas em mortes \

Além disso, se o conc
a intervencdo policial

INFORMACAO
COLETADA

Perguntas 43, 44 e 45 do
formulario

Para cada informacdo coletada pela UF na
base de dados foi atribuido um valor
especifico.

Sexo da vitima: 2 pon
Idade da vitima: 2 po
Raca/cor da vitima: 1
Nacionalidade da viti
Estado civil da vitima
Escolaridade da vitim
Local de residéncia d:
Data do fato: 0,75 po
Hora do fato: 0,75 po
Data da morte: 0,25 |
Hora da morte: 0,25 |
Arma / mecanismo /
Numero de vitimas fz
Numero de agressore
Local do fato: 1,5 por
Tipo de lugar: 0,5 po
Motivo da agressao:
Descricdo do fato: 0,
Sexo do agressor: 1 p
Idade do agressor: 0,
Racga/cor do agressor
Nacionalidade do agr
Relagdo entre a vitim

Dimensao

Fonte

Detalhes

Pontuacao

INFORMACOES
PERDIDAS

Pergunta 46 do formulario

Seguindo a perspectiva de qualidade de dados
difundida pelo Protocolo de Bogot3d, este
critério toma como premissa uma

Percentual de ndo inf
ou
entre 6 e 10%: 2 pon



INFORMACOES Pergunta 46 do formulério | Seguindo a perspectiva de qualidade de dados | Percentual de ndo inf
PERDIDAS difundida pelo Protocolo de Bogot3, este ou
critério toma como premissa uma entre 6 e 10%: 2 pon
percentagem maxima de informacgdes Percentual de ndo inf
perdidas pontos;
ou
entre 6 e 10%: 2 pont
Percentual de nao inf
cometido: entre 0 e &
ou
entre 6 e 10%: 2 pon
o . Calculou-se a razao entre o nimero de Se a razdo for até 10¢
Informagdes enviadas .
. registros de mortes a esclarecer em 2016 ea |OU
pelos estados relativas ao . o ~
. . soma dos registros de homicidio doloso e das | Se a razao for 30% ot
numero de registros de
mortes a esclarecer para o mesmo ano. Ou ou
mortes a esclarecer e ao . . o ~ .
. o seja, estima-se a fragdo deste total Se a razdo estiver ent
numero de homicidios oy . .
(homicidios e mortes a esclarecer) que proporcional através
dolosos em 2016 . .
corresponde as mortes a esclarecer. a UF recebera 4 pont
CONVERGENCIA A estimativa de homicidios (enquanto A partir dessas duas e
ENTRE AS FONTES Dados de mortalidade do indicgc.lorl agregado) bafe.ada nos Registros sempre colocando nc
e MECANISMO S : Policiais é a soma de: Vitimas de HD e aquela com um valor
~ Ministério da Saude (SIM- . . ~ ~
DE VALIDACAO Registros de Latrocinio, de Lesdo Corporal Se a razdo for 1, ou s¢
DATASUS) para 2015 e . .
DOS DADOS Seguida de Morte, de outros crimes dolosos | OU

dados enviados ao FBSP
pelas Secretarias
estaduais de Seguranca
Publica e equivalentes
para o ano de 2015

resultantes em morte e Mortes Decorrentes
de Intervencgao Policial para as UFs que ndo as
incluem dentro de HD. A estimativa baseada
no SIM-DATASUS utiliza o banco segundo
residéncia da vitima e soma de: Mortes por
Agressdo e Mortes por Intervengao Legal.

Se a discrepancia é ig
ponto.

ou

Valores intermediaric
através de interpolag
discrepancia) outorgse

Pergunta 49 do formulario

Note-se que a pontuagdo aqui ndo é
cumulativa.

Se para validagao das
os registros criminais
ou

Se a UF ndo faz cruza
temporais procurand
ou

Se a UF ndo faz cruza
amostra de B.O.s par




Dimensdo

Fonte

Detalhes

Pontuacao

TRANSPARENCIA

Pergunta 57 do Formuldrio

Forma de divulgacdo. Note-se que a
pontuagdo aqui ndo é cumulativa.

Se os dados de homicid
Oficial: 6 Pontos

ou

Se os dados de homicid
Oficial, mas sdo entregt

Pergunta 60 do formulario e
resposta a solicitacdo de micro
dados via LAl — Lei de Acesso a
Informacdo

Temporalidade da divulgacao

Se os dados de homicid
fim do ano, isto é, até ji
Se a UF enviou parao F
de sua utilizagdo para a

Disponibilizacdo dos dados

Se a UF enviou parao F
de sua utilizacdo para a

Pergunta 52 do Formulario

Participacao da sociedade civil no
mecanismo de validacao dos dados

Se a UF registra a partic
mecanismo de validaca
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